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I. INTRODUCCION

La Auditoria Superior del Estado de Chihuahua (ASE), de conformidad con los articulos 64,
fraccion VII, y 83 bis de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, tiene como atribucién
principal fiscalizar en forma posterior los ingresos, egresos y deuda, el manejo, la custodia y la
aplicacion de fondos y recursos locales de los Poderes del Estado, los municipios y de los entes
publicos; asi como realizar auditorias sobre el desempefio en el cumplimiento de los objetivos

contenidos en los planes y programas estatales y municipales, a través de los informes que se
rinden en los términos que dispone la ley.

Para cumplir la encomienda constitucional, la ASE lleva a cabo su labor de fiscalizacion de las

Cuentas Publicas, principalmente, a través de las auditorias que practica a los entes publicos, las
cuales se contemplan en el Programa Anual de Auditoria.

Las auditorias que realiza la ASE son el proceso sistematico en el que de manera objetiva se
obtiene y se evalGa evidencia para determinar si las acciones llevadas a cabo por los entes
sujetos a revision o Fiscalizacion Superior se realizaron de conformidad con la normatividad
establecida y con base en principios que aseguren una gestion publica adecuada.

El resultado de la ejecucion de las auditorias practicadas por la ASE, se integran en un documento
denominado Informe Individual, esto es, el documento que se genera como resuitado de la
auditoria practicada a la Entidad fiscalizada, como el presente informe, cuyo propésito es dar a
conocer el resultado de la Fiscalizacién Superior al H. Congreso del Estado y a la sociedad en

general, de conformidad con la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Chihuahua
(LFSECH).

En este sentido, el presente Informe Individual cuenta con los elementos que ordenan los articulos
39y 40 de la LFSECH, a través de los apartados que se describen a continuacion:

En el apartado Il se presentan los Antecedentes, donde se incluyen las generalidades de la
Entidad fiscalizada, tales como sus referencias histéricas, la estructura organizacional, las
actividades, operaciones, entre otros aspectos relevantes de la misma.

En el apartado lll se establecen los Criterios de seleccion, es decir, las consideraciones y los
criterios por los cuales se determiné la incorporacion de la Entidad fiscalizada en el Programa
Anual de Auditoria, asi como los rubros seleccionados de la auditoria.

En el apartado |V encontramos los Objetivos de la auditoria, en €l cual se establece la finalidad
y/o propésito de la auditoria, que en general se refiere al verificativo de las actuaciones de la
Entidad fiscalizada, del cumplimiento a las disposiciones normativas aplicables y el apego a los
principios que rigen el servicio publico.

En el apartado V se establece el Alcance de la auditoria realizada, en el cual las y los auditores
a través de una descripcién general, cuadros o esquemas, relatan el universo seleccionado, la
cobertura de la fiscalizacion respecto de los rubros de ingresos y egresos, asi como las cuentas
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que integran el estado de situacion financiera y la disponibilidad presupuestaria de la Entidad
fiscalizada.

En el apartado VI se exponen los Resultados Preliminares y confronta, los cuales se refieren a
las actividades y etapas previas a la elaboracién del presente Informe Individual que, conforme
al articulo 17 de la LFSECH, la ASE debe realizar formalmente en el proceso de auditoria; dicho
precepto establece que la ASE debe notificar a la Entidad fiscalizada los resultados preliminares
con el fin de que se asista posteriormente al menos a una reunién de confronta en la que la
Entidad fiscalizada debe presentar los argumentos y documentacién que desvirtden o aclaren los
hallazgos que detecta la ASE. Estos hallazgos consisten en las irregularidades o inconsistencias
que contravienen alguna disposicién normativa que debe observarse en el ejercicio de los
recursos publicos; cuando estos hallazgos no son desvirtuados o aclarados por la Entidad
fiscalizada se convierten en Observaciones, las cuales se incluyen en el apartado VI siguiente.

En el apartado VIl se encuentran los Resultados de la fiscalizacion, Observaciones determinadas,
Recomendaciones o Acciones emitidas. Esta informacién es la parte medular de! Informe
Individual ya que en este apartado encontramos la conclusién de los trabajos de auditoria, que
se pueden resumir en lo siguiente:

1) Resultados sin Observacion, los cuales se refieren a que la ASE, durante todo el proceso
de auditoria, evalué la informacién y documentacion proporcionada por la Entidad fiscalizada y
no se encontraron irregularidades o inconsistencias que contravengan alguna disposicion juridica
en el manejo de los recursos publicos.

2) Resultados con Hallazgo Aclarado, los cuales se refieren a aquellos rubros en los que la
ASE evalug la informacién y documentacién proporcionada por la Entidad fiscalizada y si encontré
irregularidades o inconsistencias durante el proceso de auditoria, las notificé como parte de los
resultados preliminares y, de la informacién y documentacién proporcionada por la Entidad
fiscalizada en la reunién de confronta, fue suficiente para desvirtuar el hallazgo.

3) Observaciones, las cuales se refieren a aquellos rubros en los que la ASE evalud la
informacion y documentaciéon proporcionada por la Entidad fiscalizada y si encontrd
irregularidades o inconsistencias durante el proceso de auditoria, las notificé como parte de los
resultados preliminares y, de la informacion y documentacién proporcionada por la Entidad
fiscalizada en la reunién de confronta, no fue suficiente para desvirtuar el hallazgo.

A su vez, cuando las Observaciones no son de relevancia, o bien, no actualizan alguna otra
consecuencia de derecho (por ejemplo, la imposicién de una sancion administrativa o penal), se
emiten Recomendaciones, que constituyen la instancia a crear, modificar, mejorar o corregir
procesos, normas, acciones, programas y, en general, cualquier actividad, para el debido

desempefio de un cargo, puesto o comisidn, o bien, en el gjercicio de una atribucién, facultad o
funcién.

Por otra parte, las Observaciones también pueden derivar en una o varias Acciones, las cuales
consisten a su vez en las siguientes:

* Solicitudes de Aclaracién, por medio de la cual se requiere a las Entidades fiscalizadas que
presenten informacién adicional para atender las observaciones que se hayan realizado. Es
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importante destacar que, cuando las Solicitudes de Aclaracién no son atendidas de forma total o

completa, se promueven las acciones que en derecho corresponda a las cuales se les da el
seguimiento atendiendo a su naturaleza juridica.

* Pliegos de Observaciones, a través del cual se determina, en cantidad liquida, los dafios o
perjuicios, o0 ambos, a la Hacienda Publica Estatal, Municipal o, en su caso, a los entes pUblicos.

* Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal, mediante la cual se

informa a la autoridad competente sobre un posible incumplimiento de caracter fiscal detectado
en el ejercicio de sus facultades de fiscalizacion.

* Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, que es la accién que se promueve
ante la autoridad investigadora de la ASE para que inicie de manera independiente una
investigacion sobre hechos que puedan constituir |as faltas graves en términos de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, cometidas por algln servidor publico o por particulares
relacionados con dichas faltas, para que a su vez se inicie, en su caso, el procedimiento de
responsabilidad administrativa que sera remitido al Tribunal Estatal de Justicia Administrativa a

fin de que dicte la resolucién que en derecho proceda y en su caso, imponga las sanciones
correspondientes.

* Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria, por medio de las cuales
se da cuenta a los Organos Internos de Control cuando detecta la posible comisién de faltas
administrativas no graves, para que inicie la investigacion respectiva y, en su caso, se lleve a
cabo el procedimiento sancionador correspondiente en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y de las demas disposiciones aplicables.

* Denuncias de Hechos, mediante las cuales se hace del conocimiento de la Fiscalia

Anticorrupcién u otra autoridad competente, la posible comision de hechos que pueden ser
constitutivos de delitos.

* Denuncia de Juicio Politico, por medio de la cual se hace del conocimiento del H. Congreso
del Estado la posible comision de actos u omisiones de las y los servidores publicos a que se
refiere la Ley de Juicio Politico y Declaracion de Procedencia para el Estado de Chihuahua, que
redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho, a efecto

de que se substancie el procedimiento y resuelva sobre la responsabilidad politica
correspondiente.

Sin embargo, por lo que respecta a los Pliegos de Observaciones es menester mencionar que se
tratan de acciones que cayeron en desuso en el marco de una serie de modificaciones al marco
legal a nivel nacional, que regula la actuacion de esta ASE y, de hecho, la actuacién de todas las
Entidades de Fiscalizaciéon Superiores del pais. Anteriormente, se tenia la facultad de fincar esos
Pliegos de Observaciones, donde se determinaban en cantidad liquida los dafios y perjuicios a la
Hacienda Publica para que, posteriormente, en un procedimiento denominado Procedimiento
para el Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias, las propias Entidades Fiscalizadoras se
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encargaban de fincar y requerir a cualquier persona el resarcimiento econdémico por el menoscabo
en el patrimonio de un ente plblico derivado de la actuacién indebida de un servidor publico.

Sin embargo, derivado de la publicacién de la Ley General de Responsabilidades Administrativas
en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de julio de 2016, y su entrada en vigor al afio siguiente,
es decir, el 19 de julio de 2017, los procedimientos para el fincamiento de responsabilidad
resarcitoria quedaron abrogados, pues los dafios y perjuicios ahora son determinados por las
autoridades resolutoras que existen en los 6rganos internos de control y los tribunales. Asi, esta
ASE debe denunciar los probables dafios y perjuicios a la hacienda pUblica estatal o municipal,
para que otra autoridad sea la que investigue, determine y finque este tipo de responsabilidades,
para su posterior recuperacion conforme al marco juridico aplicable.

Ademas, en este apartado se incluye una seccién de multas y datos relevantes, que pueden
incluir, en su caso, las multas en tramite o impuestas a las servidoras y servidores publicos de
las Entidades fiscalizadas por no entregar la informacién solicitada por la ASE. También pueden
incluirse otras circunstancias, hechos o situaciones sobresalientes o destacadas que fueron
identificadas durante los trabajos de auditoria. Lo anterior puede incluir otros hechos detectados
por la ASE que, por procedimientos aplicados, periodo auditado, o alguna otra circunstancia no
fue posible determinar una observacién porque no corresponden al afio de la Cuenta Publica en
revisién, pero que incluso podrian representar hechos constitutivos de presuntas irregularidades
administrativas o penales, por lo que en ese caso se presentaran ante las autoridades
competentes para su tramite correspondiente.

Mientras que en los apartados VIll y IX encontramos la informacion relativa a los Procedimientos
de auditoria aplicados y la Opinidn sobre la razonabilidad de la situacién financiera de la Entidad
fiscalizada, dentro de los cuales, respectivamente, se describen las principales pruebas y
procedimientos de auditoria aplicados en la fiscalizacién, asi como la opinién sobre la
razonabilidad de la situacion financiera de la Entidad fiscalizada, que es el pronunciamiento
emitido por la ASE respecto el objeto fiscalizado.

Finalmente, el apartado X se refiere a los Servidores Publicos que intervienen en la auditoria, en
el cual se sefiala el puesto, cargo, asi como el nombre del personal comisionado por la ASE para
la realizacién de la auditoria.

Il. ANTECEDENTES

El Instituto Municipal de Pensiones es un organismo descentralizado del Municipio de Chihuahua
que tiene personalidad juridica y patrimonio propio, fue creado mediante decreto No. 874-83-
10P.E., publicado en el Periddico Oficial del Estado No. 69 del sabado 27 de agosto de 1983,
siendo presidente municipal Luis H. Alvarez con los primeros consultorios ubicados en la Av.

Judrez y calle Tercera, con 4 médicas y médicos que atendian cerca de 3,000 usuarios entre
personas colaboradoras y familiares.
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El Instituto Municipal de Pensiones, tiene como propésito de brindar a las personas colaboradoras
del municipio y sus familias, prestaciones de Seguridad Social, entre ellas el servicio médico y

otorgar las pensiones y jubilaciones a las trabajadoras y a los trabajadores que por su edad o por
afios de servicio asi lo logran.

En la actualidad se rige por la Ley del Instituto Municipal de Pensiones publicada mediante
decreto POE 2015.152.26/No.103 en el Periddico Oficial del Estado el 26 de diciembre de 2015.

Ley del Instituto Municipal de Pensiones

En términos del articulo 5 de la Ley del Instituto Municipal de Pensiones, el Consejo Directivo, del
instituto se integrado por el presidente, un director, el regidor presidente de la Comision de
Hacienda, un representante del Sindicato de Trabajadores al Servicio del Municipio, un
representante de Tesoreria Municipal, un representante de Oficialia Mayor, Sindico Municipal, un
representante de los Trabajadores no Sindicalizados del Municipio y de los Organismos
Descentralizados Municipales que se incorporen.

El Presidente del Consejo Directivo sera el Presidente Municipal, que tendra voto de calidad.

El director sera designado por el presidente Municipal y fungird como secretario de Actas del
Consejo.

El Consejo Directivo tendra las siguientes atribuciones:
. Acordar lo conducente para el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley.
. Vigilar la administracion y patrimonio del Instituto.
il Sancionar el otorgamiento de pensiones, de acuerdo con lo que establece esta Ley.

V. Revisar la contabilidad, los estados financieros y aprobar el presupuesto de ingresos
y egresos del Instituto.

V. Expedir los reglamentos necesarios para el eficaz funcionamiento del Instituto.

Vi. En general, decidir en Uitima instancia todo lo relacionado con las prestaciones de los
servicios del Instituto.

Conforme a lo previsto en el articulo 6 de la Ley en mencion, el Consejo Directivo sera auxiliado
en las funciones de control y vigilancia por tres comisarios, que no tendran derecho a retribucion
y seran designados de entre sus miembros; uno, del Sindicato de los Trabajadores al Servicio del
Municipio; otro, de los trabajadores de base no sindicalizados del Municipio, y el tercero, de los
trabajadores de los organismos descentralizados municipales que se incorporen.
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Los comisarios tendran las siguientes atribuciones:
L Vigilar que el Instituto funcione de acuerdo con las normas legales.
II. Revisar la documentacién contable del Instituto.

Hl. Participar en el analisis de los estados financieros anuales y del presupuesto de
ingresos y egresos.

IV. Solicitar al Presidente que se incluyan en el orden de! dia las cuestiones que
estime
pertinentes, relacionadas con el funcionamiento de! Instituto.

V. Ser citados a las sesiones del Consejo Directivo a las que podran concurrir con
voz, pero sin voto.

lll. CRITERIOS DE SELECCION

La presente auditoria tiene sustento en los criterios de elegibilidad de la Auditoria Especial
Forense y en el Acuerdo por el que la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, emite su
Programa Anual de Auditoria para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica del ejercicio
fiscal 2024, de fecha 13 de enero de 2025.

IV. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Al amparo de la Orden de Inicio de Auditoria AEF-08/2025, signada por el Titular de la Auditoria
B.6

de fechas 22 de enero de 2025, se dio inicio a la presente auditoria, la cual tuvo como objetivo
revisar y analizar que los procedimientos de contratacion Cuenta Publica 2024, llevados a cabo
por la Entidad fiscalizada se apegaron al principio de legalidad, lo anterior para detectar posibles
conductas irregulares, que hayan causado dafios o perjuicios, o ambos, al patrimonio del
Organismo.

V. ALCANCE

De acuerdo con los criterios antes descritos, con base en una muestra, se llevé a cabo la revision,
verificacion y andlisis de los procedimientos de contratacion realizadas por el Instituto Municipal
de Pensiones y las respetivas operaciones que integran las cuentas de egresos.

Esta Auditoria se llev6 a cabo aplicando Normas y procedimientos de Auditoria Gubernamental,
asi como en apego a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental Y en consecuencia
se incluyeron las pruebas a los registros de contabilidad y procedimientos de verificacion que se
consideraron necesarios, asi mismo se verificé el apego a los demas ordenamientos legales
aplicables.
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VI.RESULTADOS PRELIMINARES Y CONFRONTA

Los resultados preliminares de la presente revision, se notificaron al Instituto Municipal de
Pensiones de Chihuahua, mediante oficio nimero AEF-283/2025 recibido el 31 de octubre de
2025, por el que se convoco a reunion de confronta con el fin de que presentara la documentacion
y argumentos que considere convenientes para aclarar los Resultados con Hallazgo; misma que
se llevo a cabo el 24 de noviembre de 2025 en términos del articulo 17 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Chihuahua, levantando la correspondiente acta circunstanciada nimero
AEF-293/2025, haciendo constar que mediante oficio OIC-1187/2025 de fecha 21 de noviembre
de 2025, signado por la Titular el Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua ,
presentd la documentacién y argumentos que considerd convenientes para aclarar los 23
hallazgos notificados. Lo anterior, sin perjuicio de otras posibles acciones o medidas que deriven

por inconsistencias o irregularidades detectadas durante la realizacién de la auditoria, que no se
relacionen con el alcance o periodo revisado.

VIl. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION, OBSERVACIONES DETERMINADAS Y
RECOMENDACIONES O ACCIONES EMITIDAS.

T e "Concepto_ T Referencia
Estados Financieros del Ejercicio 2024 VIil.1.
Egresos VIl.2

VIl.1. ESTADOS FINANCIEROS

VIl.1.1 Estado de Situacién Financiera al 31 de Diciembre de 2024

p 2024 2023 Varlaclén
Activo
Activo Circulante
Efectivo y Equivalentes $ 13,048267.39 $§ B8,147,713.38 §  4,900,554.01
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalenles 60,946.80 50,946.80 10,000.00
Derechos a Reclbir Blenes o Serviclos 16,240.00 16,240.00

Tolal de Activos Circulantes §  13,125454.19 § 821480018 §  4.910,554.01

Activo No Circulante

Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso §  8,381,738.42 §  8,381,738.42 §

Bienes Muebles 13,859,699.63 13,008,572.35 851,127.28
Activos Intangibles 3,848,880.00 3,848,880.00 .
Depreciaclon, Deterioro y Amortizacién Acumulada de Bienes (17.865,530.10) (16.458.630.40) (1,406,899.70)

Total Activos No Circulantes _$  8,224,787.95 S  8,780,560.37 § (555.772.42)
Total del Activo _§  21,350,242.14 § 18.985460.55 S  4.354,781.59

Pasivo
Paslvo Clrculante
Cuentas por Pagar a Corto Plazo $ 160591940 $ 1,470,268.20 S 135,661.20
Provislones a Corto Plazo 103,585.61 103.585.61 -
Total de Pasivos Circulantes  § 1,709,505.01  § 1.573,853.81 § 135,651.20
Total del Paslvo _§ l,?ﬂg.&&m 3 1.573.853.81 § 135,651.20

Hacionda Publica / Patrimonio

Hacignda Piblica/Patrimonio Contribuldo
Donaclones de Capital $ 50,000,000.00 $ 50,000,000.00 $

Total Hacienda Publica/Patrimonio Contribulde $  50,000,000.00 $ 50,000,000.00 $
Hacienda Piblica/Patrimonio Generado
Resultados del E{erciclo (Ahorro/Desahorro) 5  4,219,130.39 $ (43,571,263.75) $ 47,790,394.14
Resultados de Elercicios Anterlores (19,958,143.57) 23,612,120.18 (43,571,263.75)
Rectificaciones de Resultados de Ejerciclos Anteriores (14,619,249.69) (14.619.249.69) -
Total Hacl PO IP. loG do_5 (30.359.262.67) § (34.579.393.26) § 4,218.130.39
Total Haclenda Piblica/ Patril $  19.640,737.13 § 1542160674 §  4.219,130.39

Total del Paslvo y Haclenda Publica / Patimonlo_§  21,350,242.14 § 1699546055 S 4.354.781.59

Fuente: Estados Financieros proporcionados por la Entidad fiscalizada
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VIl.1.2 Estado de Actividades del 1° de enero al 31 de diciembre de 2024

. Concepto 2024 2023 Variaclén
Ingresos y Otros Beneficios
Ingresos de la Gestién
Ingresos por Venta de Bienes y Prestacién de Servicios $ 313,944,176.56 § 274,703.696.62 § 39,240,479.94
Total de Ingresos de la Gestion $ 313,944,176.56 $ 274,703696.62 $ 39,240,479.94
Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos
Derivados de la Colaboracién Fiscal, Fondos Distintos de
Aportaciones, Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones
Tran§ferencias. Asignaciones. Subsidios y Subvenciones, y $ 279,816,521.11 $ 185447.717.00 § 94,368,804.11
Pensiones y Jubilaciones
Total de Participaciones $ 279,816,521.11 § 185,447,717.00 $ 94,368,804.11
Otros Ingresos y Beneficios
Ingresos Financieros $ 5,226,936.64 § 504798783 $ 178,948.81
Total de Otros Ingresos y Beneficios $§  5,226,936.64 $ 5,047,987.83 § 178,948.81
Total de Ingresos y Otros Beneficios $ 598,987,634.31 $ 465,199,401.45 § 133,788,232.86
Gastos y Otras Pérdidas
Gastos de_Funcionamiento
Servicios Personales $ 98,125/609.32 $ 84,570,822.43 $ 13,554,786.89
Materiales y Suministros 249,830,673.51 215,711,146.77 34,119,526.74
Servicios Generales 245,357,856.43 207.019.,383.92 38,338,472.51
Total de Gastos de Funcionamiento §$ 593,314,139.26 § 507,301,353.12 $ 86,012,786.14
Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias
Estim?cio.nes, Depreciaciones, Deterioros, Obsolescencia y $ 1,454,364.66 $ 1469,312.08 3 (14,947.42)
Amortizaciones
Total de Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias $ 1,454,364.66 §  1,469,312,08 $ (14,947.42)
Total de Gastos y Otras Pérdidas $ 594,768,503.92 $ 508,770,665.20 $ 85,997,838.72
Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) $§  4,219,130.39 § (43,571,263.75) $ 47,790,394.14

Fuente: Eslados Financieros proporcionados por la Entidad fiscalizada

VIl.2 EGRESOS

Como parte de los procedimientos de auditoria, se integré la totalidad de los recursos devengados
durante el ejercicio sujeto a revision ascienden a un importe de $594,768,503.92, de cual se
seleccioné una muestra para revisar de $374,216,515.45 relativo a los rubros denominados
Materiales y Suministros, y Servicios Generales, que representa un 63% del universo auditable.

Concepto Universo Muestra % _ Referencia
Materiales y Suministros, y Servicos Generales $ 495,188,529.94 $ 374,216,51545 76 A
Servicios Personales 98,125,609.32 - -
Estimaci e . .
ys;::g;z;z,ngsepremamones, Deterioros, Obsolescencia 1,454,364.66 . i
Total § 594,768,503.92 § 374,216,515.45 63

Fuente: Eslados Financieros de la Entidad fiscalizada

Dentro de los procedimientos de auditoria, se revisé que los procedimientos de contratacion en
materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios se apegaron a lo dispuesto por la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua, su
Reglamento y demas disposiciones aplicables, asimismo, se verificd que las erogaciones se

Instituto Municipal de Pensiones Cuenta Publica 2024 Pagina 10 de 182



Informe Individual Auditoria Forense

encontraran respaldadas con la debida documentacion soporte y que ésta reuniera los requisitos
legales aplicables, se verifico por medio de la consulta de su folio fiscal que las facturas emitidas
por los proveedor se encuentren vigentes en el sistema del Servicio de Administracién Tributaria;
Se verificé que las fianzas presentadas por el proveedor estuvieran vigentes, se efectuaron
busquedas en medios electrénicos de las empresas que participan en el procedimiento de
adjudicacion a fin de constatar su existencia y presencia en el mercado, y se constaté que los

proveedores se encontraran registrados en el Padrén del Municipio de Chihuahua durante el
ejercicio fiscal 2024.

Adicionalmente, se verifico la veracidad de los documentos que integran la propuesta técnica
presentas por los proveedores y prestadores de servicios, tales como la “Opinién Positiva Sobre
el Cumplimiento de las Obligaciones Fiscales” emitida por el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) y la “Opinién Positiva Sobre el Cumplimiento de las Obligaciones Fiscales
en Materia de Seguridad Social” emitida por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
vigente a la fecha de presentacion y apertura de propuestas, Opinién Positiva de Cumplimiento
de Obligaciones Fiscales de Aportaciones Patronales y Entero de Descuentos”, emitido por
el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), vigente a la
fecha de presentacién y apertura de propuestas.

Presupuestalmente, se verificoé que los contratos celebrados contaran con la respectiva
suficiencia, que lo pagado correspondieran a lo contratado y que los beneficiarios de dichos
servicios fueran derechohabientes afiliados al Instituto Municipal de Pensiones, asi como los
respectivos registros contables.

Finalmente, se verificd que el objeto social o la actividad econémica de las empresas contratadas
guardaran relacion con el objeto de los contratos celebrados y se revis6 que existiera evidencia
documental de la entrega de los bienes o servicios adquiridos.

A. MATERIALES Y SUMINISTROS, Y SERVICIOS GENERALES.

Durante el ejercicio sujeto a revisién, la Entidad Fiscalizada registro erogaciones por los
conceptos de Materiales y Suministros, y Servicios Generales por la cantidad de
$495,188,529.94, del cual se revisé un monto de $374,216,515.45 que representa el 76% del
total, el cual se integra de la siguiente manera:
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. Importe Egresos
N°® de Procedimilento Desarpclén Proveedor Maximo Reglstrados Referencla
Futufarma, S.A de C.V. 3 2,959,250.43 § 2,958,761.49
Farmacéuticcs Maypo, S.A. de C.V. 23,782,192.55 23,664,367.58
IMPE-LP-01-2024  A294ISIc16n 8 medicamento oncalbgleo y de gy jsor g Farmacies y Hospitales, S.A. de C.V. 2,251,105.00 2,218605.00 1.
Slarsh Rex Farma, S.A_da C.V. 2.067.525.07 1,934,292.31
__Aodam, S.A. de C.V. 1,654,079.29 1,650,913,
Sublotal 32,714,161.34 32,426.939.96
IMPE-LP-01-2024 BIS 2::”'“"’“ de Medicamento Oncoléglcoy de. oy oy 5.4 de CV. 193,795.75 167,641.73 2.
IMPE-LP-02-2024  Adquisicién de Prétesis Tolal de Rodilla Arel Edith Cornejo Cenanles 2,377.375.00 1,853,154.01 3.
Sendcio Subrogado de Suministro de Oxigeno y 4
IMPE-LP-03-2024 Gases Medicinales Praxair Mé&Jco, S. de RL de C.V. 1,918,620.00 1,336,217.68 .
IMPE-LP-06-2024 gﬁ::;: Subrogado de Laboratorio de Andlisis .. percedes Melendez Baldsrrama 16,480,832.33 7,603,392.24 5.
IMPE.LP-07-2024 _Sendcio de Farmacla Subrogada Fulufarma, S.A de C.V, 164.400.975.93 154.251,151.28 6.
- . . Carmen Leticla Mayorga Baca 2.369.069.36 975,029.00
IMPE-LP-08-2024  Alavisieién de Material de Curacion y Materlal oo pegical, 5.A. de C.V. 2,030,986.80 1,276.487.07 7.
B Surménistros Hospltalarios Dirac. S.A. de C.V. 1.051.693.35 336,913.49
Sublotal ~ 5451,749.51 ©__ 2,588,409.58
Serviclos, Paquetes Quinirgicos Sanaterio Palmere, A.C. 6,420,229.87 8,176,347.31
emodidl imient X
MPE-LP.03.2024 | ospalarios, Hemodidgals, :rcead :s Servicios de Diagnéstico, S.A. de C.V. 2,140,081.88 2,058,762.93 8.
Mast M Anl la y Serviclos ' Sarviclos Hospltalarios de México, S.A. de C.V. 14,766,833.87 14,615,690.42
Sublotal 23.315.945.30 22,751.820.66
- Sendclos Pagqueles Quinirglcos Hospilalarios:
IMPE-LP-10-2024 Cirugla Ganaral y Coloprocioioala Sanatorlo Palmore, A.C. 2,696,796.95 2,555,613.26 9.
IMPE-LP-09-2023 _ Senvicio Integral da Imagenciogla Medimagen del Norte S.A de C.V. 7.977.993.42 13,154,770.27 10.
Madicamento Oncologicos y de Alla Especlalidad 3 N N M
IMPE-AD-01-2024  (Fusra de Cuadro Basico, Fatania o en i de S 626504394  4,168,036.88 1.
Desabasto), R
Senvclos Profesionales de alencidn Madica de N
IMPE-AD-04-2024 Hospliakzaclon v Serveclos Clnicos. Christus Muguerza del Parque S.A. de C.V. 11,579,842.26 9,804,287.10 12.
Senvcios Profesicnales da Atanclon Medica de
IMPE-AD-05-2024 Hosplisizacion y Sengies Clnicss. Sanatorlo Palmore, A.C. 77,868,777.97 70,237,943.20 13.
Adqulsicion de A Or icoy de
IMPE-AD-08-2024  Alla Especlalidad (Fuera de cuadro Farmaclas San Martin RX, S.A. de C.V. 750,000.00 562,194.44 14.
E!ss::u,Fnlranln o en Desabasio).
iclon de Med| o O gicoy de
IMPE-AD-09-2024 Aﬂa Especlalldad (Fuera de cuadro Corporativo Profesional INSAAT, S.A. de C.V. 2,850,000.00 1,239,177.00 16.
Basico,Fakants o en Desabasto).
Adquisicion de Medi B Sicoy do
IMPE-AD-10-2024 Alla Especlalidad (Fuera de cuadro Omar Ricardo Terrazas Ramos 1.,000.,000.00 309,031.12 16.
—_  BasicoFaltanie 0 en Desabasio).
Adquisiclon de Aparatos de Ortopedia y
: Similares, Materiales de 2
IMPE-AD-20-2024 Curaclon, Protesis,Ortesls e Instrumental y Representaciones Médicas SN, S.A. de C.V. 3,000,000.00 2,830,932.49 17.
—_— Arrendamisnio da Equipo Médico
IMPE +AD-27-2024 Maierial da Orfopedia e Instrumenial Médico Avansaludchh, S A de C.V, 450.000.00 449,342.24 18.
Dictamanes de Prestaclon de Senicios
Dictaman Hospitalarics: Resonancla, Densltometris, y Senvclos de Diagndstico, S.A. de C.V. NA 1,211,286.31 18.
Ma: a de in,
Prestacion de senvclos profesionales de
IMPE-AD-03-2024  alenclon médica de hospltalizaclén y senvicios  Senvcios Hospitalarios de Mexico S.A. de C.V. 20,909,086.09 18,953,166.97 20.
clinicos,
Adquisicion da Mk o O fcoy do
Alta especlalldad (fuera de cuadro baslco,
IMPE-AD-14-2024 faltante o en desabasio) Adquisicién de Farmacias Dis-Far-H S.A. de C.V. 1,000,000.00 315,626.01 21.
medicamento de farmacla (Fuera de cuadro
basico, faltanis o én desabasio)
'_——‘—“—‘—'—-"—“ isicien de Medi yde
Alta especlalidad (fuera de cuadro basico,
IMPE-AD-17-2024 fallante o en desabasto) Adquisicion de Beacon Helath and Technology solutions S.A.P.| de C.' 750,000.00 716,247.90 22,
medicamento de farmacla (Fuera de cuadro
—_ Dbasico falanle o en desabasto)
Adguisicién de equipo e instr Médico y
de laboratorio Arrendamiento de equipo
IMPE-AD-18-2024 quirirgico o instrumental Adquisicién de material Armando Leon Esparza Rubio 4,500,000.00 6,044,354.00 23,
de curacién
Adquisicién de equipo e instrumental Madico y
Dictamen de labaralorio Arrendamiento de equipo Armando Leon Esparza Rubio NA 8,097,044,07 24,

quirdrgico & Instrumental Adquisicién de malerial
de curacién
Adqulsicién de Materlales quirurgices ¥ Equipo
quirirgico 8 Instrumental Arrendamiento de
IMPE-AD-19-2024 equipo quirdrglco e Instrumenta! Adqulsiclon de Sharaday Gomez Seigado 3,700,000.00 1,909,012.00 25,
material de curacién
Adquisiclén de Materiales quirurgicos y Equipo
qulirdrgico e Instrumental Arrendamienlo de

D equipo quirdrglco @ instrumental Adquisicién de Sharaday Gomez Salgado A 2,356,656.00 26.
material de curacion
IMPE-AD-24-2024 _Adquisicidn de agentes Hemostaticos Karla Veronica Bernal Enriquez 450.000.00 425,783.28 27.
_IMPE-AD-28-2024 Sendcio da impieza Alberto Aquirre Comez 2,989.999.32 2.979,213.21 28,
Sendclo de Atancén Prehospitalaria de urgencla
IMPE-AD-28-2024 1y tr de derachot ylo Roberto Barraza Roacho 630,000.00 592,084.00 29.
baneficiarios de el instituto
IMPE-AD-45-2024  Senvclo Integral de I I Medimagen del Norte S.A_ de C.V., 3,163,006.58 2,306.006.58 30.

Total §396,384,001.68 $374,216,5158.48
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En la Sesidn Ordinaria 20/2023 del 25 de octubre de 2023, dentro del punto ndmero seis del
orden del dia, el H. Ayuntamiento de Chihuahua aprobé se llevaran a cabo los procedimientos de
contratacion para la prestacion de servicios y adquisicion de bienes con cargo al Presupuesto de
Egresos para el ejercicio fiscal 2024, y con vigencia de los contratos al 31 de diciembre de 2024,
el Instituto Municipal de Pensiones fue notificado al respecto, mediante los oficios

SRIA/ST/589/2023 de fecha 26 de octubre de 2023, y el TM/2432/2023 del 31 de octubre de
2023.

Se revis6 que los expedientes de los procedimientos licitatorios estén integrados
documentalmente conforme a lo previsto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua y su Reglamento, y el cumplimiento a los
contratos celebrados.

1. IMPE-LP-01-2024 Adquisicién de Medicamento Oncolégico y de Alta Especialidad.

Mediante el Dictamen nimero 40-2023 de fecha 27 de octubre de 2023, el Jefe del Departamento
de Planeacion, como &rea usuaria, y la Subdirectora de Planeacién y Evaluacion, como area
requirente, ambos solicitaron la dictaminacion de la adquisicion de medicamento oncoldgico y de

alta especialidad, por un monto minimo de $13,338,230.00 y un monto méaximo de
$33,345,575.00, como se muestra:

Area Requirente Blenes yl/o Servicio Montos Suficiougla Fundamento Juridico  Procedimiento
Presupuestal
Monto Maximo Art.29, fraccion 111, 40,51
SRIA/AT/589/2023  fraccion I, 60 y 83 de la Ley
Departamento de Adquisicién de ey 0 de Adaquiciciones, Licitacién Publica
Planeaci6n Mediacamento : Arrendamientos y
Monto Maximo : e
T Contratacion de Servicios del
$33,345,575.00 Estado de Chihuahua, y 56 y

85 de su Reglamento

El 31 de octubre de 2023, en la cuarta sesion extraordinaria, dentro del punto nimero nueve del
orden del dia, el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Municipal de
Pensiones, mediante el acuerdo nimero 37/2023, autorizé la procedencia de iniciar el
procedimiento de contratacién en la modalidad de licitacion publica presencial, relativo a la
adquisicion de 136 partidas de medicamento oncolégico y de alta especialidad, por un
monto minimo de $13,338,230.00 y un monto maximo de $33,345,575.00, con una vigencia del
1 de enero de 2024 y hasta el 31 de diciembre de 2024,

Con fecha 3 de noviembre de 2023 se publicd la convocatoria en el portal de contrataciones
electronico: https:/contrataciones.chihuahua.gob.mx/licitaciones/29439/, posteriormente el 8 de
noviembre de 2023, se publicé en el Periodico Oficial del Estado de Chihuahua, la convocatoria
la Licitacién Publica Presencial niumero IMPE-LP-01-2024, relativa a la adquisicién de
medicamento oncoldgico y de alta especialidad; previamente

Luego el 9 de noviembre de 2023 se llevo a cabo el acto de Junta de Aclaraciones en el cual
se presentaron cuestionamientos y/o aclaraciones a la Convocatoria y Bases de la licitacion; el
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11 de noviembre de 2023, tuvo lugar el Acto de Presentacion y Apertura de Propuestas Técnicas
y Econdmicas, en el cual se recibieron las propuestas presentadas por partida por los licitantes
Futufarma, S.A. de C.V., Corporativo Profesional Insaat, S.A de C.V., Farmacéuticos Maypo, S.A.
de C.V., Distribuidor de Farmacias y Hospitales, S.A. de C.V., Rex Farma, S.A. de C.V., Apdam,
S.A. de C.V,, y Beacon Health and Technology Solutions, S.A.P.I. de C.V.

Con fecha del 24 de noviembre de 2023, el Jefe del Departamento de Planeacién, como area
usuaria, y la Subdirectora de Planeacién y Evaluacién, como drea requirente, emitieron el
Dictamen de Evaluacién nimero IMPE-LP-01-2024, mismo que sirvié de soporte al Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Municipal de Pensiones, para la emision
del fallo adjudicatorio correspondiente.

En la misma fecha, 24 de noviembre de 2023, se emitié el Fallo Adjudicatorio de la Licitacion
Plblica Presencial nimero IMPE-LP-01-2024, relativa a la adquisicibn de medicamento
oncoldgico y de alta especialidad, se declararon desiertas 30 partidas, y se adjudicaron 106
partidas a favor de Futufarma, S.A. de C.V,, Boticarios Maypo, S.A. de C.V,, Distribuidor de
Farmacias y Hospitales, S.A. de C.V., Rex Farma, S.A. de C.V.,, y Apdam, S.A. de C.V.; y se
celebraron los contratos respectivos, por un monto minimo de $10,436,844.73 y un monto
maximo de $26,065,935.87, en cifras netas, toda vez que la enajenacién de medicamentos de
patente esta sujeta a la tasa del 0% del Impuesto al Valor Agregado, todos con vigencia del 1 de
enero de 2024 al 31 de diciembre de 2024, se establecieron las respectivas garantias de
cumplimiento por importes equivalentes al 10% del monto méximo total adjudicado:

Licitante Partidas Namero de Montos Contratados
Ganador Adjudicadas Contrato Minimo Méximo
Futufarma, S.A.de C.V. 22 IMPE-LP-01-2024-A  § 910,541.37 § 2,276,353.41
Farmacéuticos Maypo, S.A. de C.V. 51 IMPE-LP-01-2024-B 7,317,597.68 18,293;994.27
Distribuidor de Farmacias y Hospitales, S.A. de C.V. 14 IMPE-LP-01-2024-C 910,912.39 2,251,105.00
Rex Farma, S.A. de C.V. 13 IMPE-LP-01-2024-D 636,161.57 1,590,403.90
Apdam, S.A.de C.V. 8 IMPE-LP-01-2024-E 661,631.72 1,654,079.29
Totales 106 $ 10,436,844.73 § 26,065,935.87

El Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Municipal de Pensiones,
mediante los dictimenes nimeros 10-2024 de fecha 26 de julio de 2024 y 17-2024 de fecha 2 de
septiembre de 2024, solicité la autorizacién de suficiencia presupuestal para ampliacién de
los contratos de adquisicién de medicamento oncoldgico, conforme a los oficios de suficiencia
presupuestal numero SA/054/2024 de fecha 24 de julio de 2024 y el nimero SA/059/2024 de
fecha 19 de agosto de 2024, ambos signados por la Subdirectora Administrativa.

Con fecha del 1 de agosto de 2024 se celebraron convenios modificatorios, por un monto
minimo de $2,659,290.18 y un monto maximo de $6,648,225.47, en cifras netas, se establecid
para todos los contratos las garantias de cumplimiento por importes equivalentes al 10% del
monto maximo total contratado:

Instituto Municipal de Pensiones Cuenta Publica 2024 Pagina 14 de 182



Informe individual Auditoria Forense

Licitante Numero del Montos Contratados

Ganador Convenio Modificatorio Minimo Méaximo
Futufarma, S.A. de C.V. IMPE-LP-01-2024-ACM $§ 273,162.41 $ 682,906.02
Farmacéuticos Maypo, S.A. de C.V. IMPE-LP-01-2024-B CM 2,195,279.30 5,488,198.28
Rex Farma, S.A. de C.V. IMPE-LP-01-2024-D CM 190,848.47 477,121.17

Totales $ 2,659,290.18 $ 6,648,225.47

En resumen, los montos totales contratados en la Licitacion Publica Presencial nimero IMPE-
LP-01-2024, relativa a la adquisicién de medicamento oncoldgico y de alta especialidad, fueron
por un monto minimo de $13,096,134.91 y un monto méaximo de $32,714,161.34:

Licitante Montos Totales Contratados

Ganador Minimo Maximo
Futufarma, S.A. de C.V. $ 1,183,703.78 $ 2,959,259.43
Farmacéuticos Maypo, S.A. de C.V. 9,512,876.98 23,782,192.55
Distribuidor de Farmacias y Hospitales, S.A. de C.V. 910,912.39 2,251,105.00
Rex Farma, S.A. de C.V. 827,010.04 2,067,525.07
Apdam, S.A. de C.V. 661,631.72 1,654,079.29

Totales $ 13,096,134.91 $ 32,714,161.34

Al respecto, la Entidad fiscalizada registré egresos por un total de $32,426,939.96, importe que
se integra como sigue:

Licitante Monto Maximo Egresos

Ganador Contratado Registrados
Futufarma, S.A. de C.V. $ 295925943 § 2,958,761.49
Farmacéuticos Maypo, S.A. de C.V. 23,782,192.55 23,664,367.58
Distribuidor de Farmacias y Hospitales, S.A. de C.V. 2,251,105.00 2,218,605.00
Rex Farma, S.A. de C.V. 2,067,525.07 1,934,292 31
Apdam, S.A. de C.V. 1,654,079.29 1,650,913.58

Totales $ 32,714,161.34 $ 32,426,939.96

Derivado de lo anterior, se determiné la observacion 6 la cual se plasmé en el apartado ntimero
lIl.2. Otras Observaciones del presente informe.

2. IMPE-LP-01-2024 BIS Adquisicion de Medicamento Oncolégico y de Alta Especialidad.

Derivado de que en el procedimiento IMPE-LP-01-2024 se declararon desiertas 30 partidas, la
Entidad Fiscalizada inicio el procedimiento IMPE-LP-01-2024 BIS, mediante Dictamen nimero
40-2023 de fecha 27 de octubre de 2023, el Jefe del Departamento de Planeacion, como area
usuaria y la Subdirectora de Planeacién y Evaluacion, como area requirente, ambos solicitaron la
dictaminacion de la adquisicién de medicamento oncoldgico y de alta especialidad, por un monto
minimo de $13,338,230.00 y un monto maximo de $33,345,575.00, como se muestra:

Area Requirente  Bienes ylo Servicio Montos Suficlancis Fundamento Juridico
Presupuestal

Monto Maximo Art.29, fraccion 111, 40,51
SRIA/ATI589/2023  fraccion |, 60y 83 de la Ley

Procedimiento

Departamento de Adquisicion de $13,338,230.00 de Adquiciciones, Licitacién Pabli
Planeacién Mediacamento Monto Maximo Arretndam|entos.¥ citacion Publica
Contratacién de Servicios del
$33,345,575.00 TM/2432/2023 Estado de Chihuahua, y 56 y
iutt bl i 85 de su Reglamento
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En la cuarta sesidn extraordinaria con fecha del 31 de octubre de 2023, dentro del punto ntimero
nueve del orden del dia, el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto
Municipal de Pensiones, en el acuerdo nimero 37/2023, autorizd la procedencia de iniciar el
procedimiento de contratacién en su modalidad de licitacién publica presencial, relativa a la
adquisicién de medicamento oncolégico y de alta especialidad, por un monto minimo de
$13,338,230.00 y un monto maximo de $33,345,575.00, con una vigencia del 1 de enero de 2024
y hasta el 31 de diciembre de 2024.

El 25 de noviembre de 2023 se publicé la convocatoria en el portal de contrataciones electrénico:
https://contrataciones.chihuahua.gob.mx/licitaciones/30196/. y el 29 de noviembre de 2023, se
publicd en el Periédico Oficial del Estado de Chihuahua, la convocatoria la Licitacién Publica
Presencial nimero IMPE-LP-01-2024 BIS, relativa a la adquisicion de medicamento oncolégico y
de alta especialidad.

Luego, el 1 de diciembre de 2023, se llevd a cabo el acto de Junta de Aclaraciones, en el cual
se presentaron cuestionamientos y/o aclaraciones a la Convocatoria y Bases de la licitacién; el
11 de diciembre de 2023, se llevé a cabo el Acto de Presentacién y Apertura de Propuestas
Tecnicas y Econdmicas, en el cual se recibieron las propuestas presentadas por partida por los
licitantes Rex Farma, S.A. de C.V., y Esf Comercial, S.A. de C.V.

Con fecha del 13 de diciembre de 2023, el Jefe del Departamento de Planeacién, como area
usuaria, y la Subdirectora de Planeacién y Evaluacion, como area requirente, ambos emitieron el
Dictamen de Evaluacién namero IMPE-LP-01-2024 BIS, mismo que sirvi6 de soporte al Comité
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Municipal de Pensiones, para la
emision del fallo adjudicatorio correspondiente.

El 15 de diciembre de 2023, se emitié el Fallo Adjudicatorio de la Licitacion Publica Presencial
ndmero IMPE-LP-01-2024 BIS, relativa a la adquisicion de 1 partida de medicamento oncoldgico
y de alta especialidad, a favor de Rex Farma, S.A. de C.V, declarandose desiertas las 29 partidas
restantes. En la misma fecha, se celebro el contrato ntimero IMPE-LP-01-2024 BIS con la por un
monto minimo de $59,629.46 y un monto maximo de $149,073.65 en cifras netas toda vez que
la enajenacion de medicamentos de patente estd sujeta a la tasa del 0% del Impuesto al Valor
Agregado, con vigencia del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2024, y se establecié la
garantia de cumplimiento por el importe equivalente al 10% del monto maximo total adjudicado.

El Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Municipal de Pensiones,
mediante el dictamen nimero 10-2024 de fecha 26 de julio de 2024, solicito la autorizacion de
suficiencia presupuestal para ampliacion del contrato de adquisicién de medicamento
oncolégico, conforme al oficio de suficiencia presupuestal nimero SA/054/2024 de fecha 24 de
julio de 2024, signado por la Subdirectora Administrativa.

Con fecha del 1 de agosto de 2024, se celebré el convenio modificatorio nimero IMPE-LP-01-
2024 BIS CM, con la moral Rex Farma, S.A. de C.V,, por un monto minimo de $17,888.84 y un
monto maximo de $44,722.10 en cifras netas, y garantia de cumplimiento por el importe
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equivalente al 10% del monto maximo total adjudicado; por lo tanto, los montos totales
contratados fueron por un monto minimo de $77,518.30 y un monto maximo de $193,795.75.

Durante el ejercicio sujeto a revision, la Entidad fiscalizada registré pagos a la moral Rex Farma,
S.A. de C.V. por un total de $187,641.73.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.

3. IMPE-LP-02-2024 Adquisicion de Prétesis Total de Rodilla.

Mediante el dictamen niimero 39-2023 de fecha 23 de octubre de 2023, el Coordinador de
Servicios Subrogados, como area usuaria y el Subdirector Médica, como area requirente, ambos,
solicitaron la dictaminacién de la adquisicion de prétesis total de rodilla, por un monto minimo de
$731,500.00 y un monto maximo de $1,828,750.00:

Area Requirente BISeenr?I?c¥(i° Montos Pf:::;i'::tzl Fundamento Juridico Procedimiento
by Art 29, fraccién 111, 40,51
MonioMinima fraccién |, 60 y 83 de la Ley
Coordinacion de Prétesis Total SRIA/AT/589/2023 de Adquiciciones,
Servicios de Rodilla $731)500-00 Arrendamientos y Licitacién Pdblica
Subrogados Monto Maximo ~ TM/2432/2023  Contratacion de Senvicios del
$1,828,750-00 Estado de Chihuahua, Yy 56 y

85 de su Reglamento
Fuents: Dictamen nimero 39-2023, Solicitud de Adquisicién y/o Contratacion de Senicios y/o Amendamientos, de fecha 23 de octubre de 2023,

Con fecha 31 de octubre de 2023, mediante la cuarta sesién extraordinaria, dentro del punto
nimero ocho del orden del dia, el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Instituto Municipal de Pensiones, emitié el acuerdo nimero 36/2023, y autorizé la procedencia
de iniciar el procedimiento de contratacién en su modalidad de licitacion publica presencial,
relativa a la adquisicion de prétesis total de rodilla, por un monto minimo de $731,500.00 y un
monto maximo de $1,828,750.00, con una vigencia del 1° de enero de 2024 y hasta el 31 de
diciembre de 2024.

El 4 de noviembre de 2023 se publicé la convocatoria en el portal de contrataciones
electrénico: https:/contrataciones.chihuahua.gob.mx/licitaciones/29441/. Y con fecha 8 de
noviembre de 2023, se publicé en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua, la convocatoria
la Licitacién Publica Presencial nimero IMPE-LP-02-2024, relativa a la adquisicion de protesis
total de rodilla; previamente,

El 10 de noviembre de 2023 se llevd a cabo la Junta de Aclaraciones, en el cual se presentaron
cuestionamientos y/o aclaraciones a la Convocatoria y Bases de Ia licitacion; el 16 de noviembre
de 2023, se llevo a cabo el Acto de Presentacion y Apertura de Propuestas Técnicas y

Econdmicas, en el cual se recibieron las propuestas presentadas por los licitantes Areli Edith
Cornejo Cervantes y Armando Ledn Esparza Rubio.
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Con fecha del 17 de noviembre de 2023, el Coordinador de Servicios Subrogados, como area
usuaria, y el Subdirector Médica, como area requirente, ambos emitieron el Dictamen de
Evaluacién numero IMPE-LP-02-2024, mismo que sirvié de soporte al Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instituto Municipal de Pensiones, para la emisién del fallo
adjudicatorio correspondiente.

El 22 de noviembre de 2023, se emiti6 el Fallo Adjudicatorio de la Licitacién Plblica Presencial
nimero IMPE-LP-02-2024, relativa a la adquisicién de protesis total de rodilla, a favor de la C.
Areli Edith Cornejo Cervantes, y se celebré el contrato numero IMPE-LP-02-2024 con la C. Areli
Edith Cornejo Cervantes, por un monto minimo de $731,500.00 y un monto méximo de
$1,828,750.00, incluyendo el Impuesto al Valor Agregado, con una vigencia del 1 de enero de
2024 al 31 de diciembre de 2024, estableciendo la garantia de cumplimiento por el importe
equivalente al 10% del monto maximo total adjudicado.

Luego, el 4 de setiembre de 2024, el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Instituto Municipal de Pensiones, mediante el dictamen ntimero 18-2024, solicité la autorizacion
de suficiencia presupuestal para ampliacién del contrato de adquisicion de medicamento
oncoldgico, a través del oficio SA/62/2024 de fecha 4 de septiembre de 2024, signado por la
Subdirectora Administrativa.

El 5 de septiembre de 2024, se celebré el convenio modificatorio nimero IMPE-LP-02-2024
CM, con la C. Areli Edith Cornejo Cervantes, por un monto minimo de $219,450.00 y un monto
maximo de $548,625.00, incluyendo el Impuesto al Valor Agregado, y garantia de cumplimiento
por el importe equivalente al 10% del monto maximo total adjudicado; por lo tanto, los montos
totales contratados fueron por un monto minimo de $950,950.00 y un monto maximo de
$2,377,375.00.Durante el Ejercicio 2024, la Entidad fiscalizada registrd pagos a la C. Areli Edith
Cornejo Cervantes por un total de $1,853,154.01.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
4. IMPE-LP-03-2024 Servicio Subrogado de Suministro de Oxigeno y Gases Medicinales.

Mediante el Dictamen niimero 43-2023 de fecha 26 de octubre de 2023, la Jefa Departamento de
Recursos Materiales, como area usuaria, y la Subdirectora Administrativa, como area requirente,
ambos, solicitaron la dictaminacién para la contratacion del servicio subrogado de oxigeno y

gases medicinales, por un monto minimo de $767,448.00 y un monto maximo de $1 ,918,620.00,
como se muestra:
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Area Requirente B'see':_:fc’{éo Montos P?:;:;I:::::al Fundamento Juridico Procedimiento
Monto Minimo Art. 29, fraccion 11, 40,51
Coordinacién Contratacion del SRIA/ATIS8/2023 fraccion |, 60 y 83 de la Ley
Médica / Servicio Subrogadode  $767,448.00 de Adquiciciones, . .
Departamento de Oxigenc y Gases Arrendamientos y Ulcitacién Publica
Recursos Materiales Medicinales Monto Maximo ~ TW2432/2023  Goniratacisn de Servicios del
$1,918,620.00 Estado de Chihuahua, y 56 y

85 de su Reglamento
Fuente: Dictamen nimero 43-2023, Solicitud de Adquisicién y/o Contratacién de Senicios y/o Amendamientos, de fecha 26 de octubre de 2023.

El 31 de octubre de 2023, en la cuarta sesion extraordinaria, dentro del punto niimero doce del
orden del dia, el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Municipal de
Pensiones, emitié6 el acuerdo nUmero 40/2023, y autorizd la procedencia de iniciar el
procedimiento de contratacién en su modalidad de licitacién publica presencial, relativa a la
contratacion del servicio subrogado de oxigeno y gases medicinales, por un monto minimo de

$767,448.00 y un monto méaximo de $1,918,620.00, con una vigencia del 1 de enero de 2024 y
hasta el 31 de diciembre de 2024.

El 7 de noviembre de 2023 se publico la convocatoria en el portal de contrataciones electrénico:
https://contrataciones.chihuahua.gob.mx/licitaciones/29571/, y el 11 de noviembre de 2023, se
publico en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua, la convocatoria la Licitacién Ptblica
Presencial numero IMPE-LP-03-2024, relativa a la contratacion del servicio subrogado de
oxigeno y gases medicinales.

Con fecha 13 de noviembre de 2023, tuvo lugar la Junta de Aclaraciones, en el cual se
presentaron cuestionamientos y/o aclaraciones a la Convocatoria y Bases de la licitacion, y el 17
de noviembre de 2023 se llevé a cabo el Acto de Presentacién y Apertura de Propuestas

Técnicas y Econdmicas, en el cual se recibieron las propuestas presentadas por partida del
licitante Praxair México, S. de R.L. de C.V.

Con fecha del 18 de noviembre de 2023, la Jefa del Departamento de Recursos Materiales, como
area usuaria, y la Subdirectora Administrativa, como éarea requirente, ambos emitieron el
Dictamen de Evaluacion numero IMPE-LP-03-2024, mismo que sirvié de soporte al Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Municipal de Pensiones, para la emisién
del fallo adjudicatorio correspondiente. Y el 23 de noviembre de 2023 se emiti® el Fallo
Adjudicatorio de la Licitaciéon Publica Presencial nimero IMPE-LP-03-2024, relativa a la
contratacion del servicio subrogado de oxigeno y gases medicinales, a favor de Praxair México,
S.de R.L.de C.V.

Finalmente, el 23 de noviembre de 2023 se celebré el contrato nimero IMPE-LP-03-2024 con
la moral Praxair México, S. de R.L. de C.V., por un monto minimo $767,448.00 y un monto méximo
de $1,918,620.00, incluyendo el Impuesto al Valor Agregado, con una vigencia del 1 de enero de
2024 al 31 de diciembre de 2024, y garantia de cumplimiento por el importe equivalente al 10%
del monto maximo total adjudicado. Durante el ejercicio 2024, la Entidad fiscalizada registré
pagos a la moral Praxair México, S. de R.L. de C.V. por un total de $1,336,217.68.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
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5. IMPE-LP-06-2024 Servicio Subrogado de Laboratorio de Analisis Clinicos.

Mediante el Dictamen numero 41-2023 de fecha 25 de octubre de 2023, el Coordinador de
Servicios Subrogados, como drea usuaria, y el Subdirector Médico, como area requirente, ambos,
solicitaron la dictaminacion del servicio subrogado de laboratorio, por un monto minimo de
$6,085,230.40 y un monto maximo de $15,213,076.00:

Bienes y/o Suficiencia

Fundamento Juridico Procedimiento
Area Requirente Servicio Montos Presupuestal
Monto Minimo Art.29, fraccién 1ll, 40,51
isici fraccion |, 60 y 83 de la Ley
Adquisicién de  $13,338,230.00 g aAT/s89/2028 0 Yo y
Departamento de Mediacamento de Adquiciciones, Licitacién Pabli
i6 bai o Arrendamientos y cliaclon Fublica
Planeacién Oncolégicoy de Alta  Monto Maximo TM/2432/2023 Wi i S
Especialidad ontratacién de Servicios de
$33,345,575.00 Estado de Chihuahua, y 56 y

85 de su Reglamento
Fuente: Dictamen numero 40-2023, Solicitud de Tramite de Adquisicién y/o Contratacién de Senicios y/o Amendamientos, de fecha 27 de octubre de 2023,

Ahora bien, en la cuarta sesion extraordinaria con fecha del 31 de octubre de 2023, dentro del
punto nimero diez del orden del dia, el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Instituto Municipal de Pensiones, en el acuerdo numero 38/2023, autorizé la procedencia de
iniciar el procedimiento de contratacion en su modalidad de licitacion plblica presencial, relativa
al servicio subrogado de laboratorio, por un monto minimo de $6,085,230.40 y un monto maximo
de $15,213,076.00, con vigencia del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2024.

Luego, el 4 de noviembre de 2023 se publicé la convocatoria en el portal de contrataciones
electronico: https://contrataciones.chihuahua.gob.mx/licitaciones/30041/, y el 25 de noviembre de
2023, se publict en el Periédico Oficial del Estado de Chihuahua, la convocatoria la Licitacion
Publica Presencial nimero IMPE-LP-06-2024, relativa al servicio subrogado de laboratorio.

Asimismo, la Junta de Aclaraciones tuvo lugar el 27 de noviembre de 2023, en el cual se
presentaron cuestionamientos y/o aclaraciones a la Convocatoria y Bases de la licitacion, el 4 de
diciembre de 2023, se llevdé a cabo el Acto de Presentacion y Apertura de Propuestas
Técnicas y Econémicas, en el cual se recibieron las propuestas presentadas por partida de los
licitantes RC Analisis Clinicos, S.A. de C.V., Sanatorio Palmore, A.C., C. Dessiree Flores Valles,
C. Maria Mercedes Meléndez Balderrama, y Sonora Labs, S.C.

Con fecha del 14 de diciembre de 2023, el Coordinador de Servicios Subrogados, como éarea
usuaria, y el Subdirector Médico, como &rea requirente, ambos emitieron e! Dictamen de
Evaluacién nimero IMPE-LP-06-2024, mismo que sirvio de soporte al Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instituto Municipal de Pensiones, para la emisién del fallo
adjudicatorio correspondiente. E| 18 de diciembre de 2023, se emitié el Fallo Adjudicatorio de
la Licitacién Publica Presencial numero IMPE-LP-06-2024, relativa al servicio subrogado de
laboratorio, a favor de la C. Maria Mercedes Meléndez Balderrama.

Asimismo, el 1 de enero de 2024, se celebré el contrato nimero IMPE-LP-06-2024 por un monto
minimo de $6,085,230.40 y un monto méaximo de $15,213,076.00, incluyendo el Impuesto al Valor
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Agregado, con vigencia del 1de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2024, y se estableci6 la
garantia de cumplimiento por el importe equivalente al 10% del monto maximo total adjudicado.

Posteriormente, el 23 de diciembre de 2024, el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Instituto Municipal de Pensiones, mediante el dictamen nimero 44-2024, solicito la
autorizacion de suficiencia presupuestal para ampliacion del contrato de servicio subrogado
de laboratorio de analisis clinicos, conforme al oficio de suficiencia presupuestal numero
SA/105/2024 de fecha 12 de diciembre de 2024, signado por la Subdirectora Administrativa.

En virtud de lo anterior, el 27 de diciembre de 2024, se celebrd el convenio modificatorio
numero IMPE-LP-06-2024 CM, relativo al servicio subrogado de laboratorio de analisis clinicos,
por un monto minimo de $507,102.53 y un monto maximo de $1,267,756.33, incluyendo el
Impuesto al Valor Agregado, y se establecié la garantia de cumplimiento por el importe
equivalente al 10% del monto maximo total adjudicado; en resumen, los montos totales
contratados fueron por un monto minimo de $6,592,332.93 y un monto maximo de
$16,480,832.33.Durante el ejercicio sujeto a revision, la Entidad fiscalizada registré pagos a la C.
Maria Mercedes Meléndez Balderrama por un total de $7,603,392.24.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.

6. IMPE-LP-07-2024 Servicio de Farmacia Subrogada.

Mediante el Dictamen nimero 45-2023 de fecha 17 de noviembre de 2023, el Coordinador de
Servicios Subrogados, como area usuaria, y el Subdirector Médico, como area requirente, ambos,
solicitaron la dictaminacion para la Contratacion del Servicio de Farmacia Subrogada. El dia
21 de noviembre de 2023 en la quinta sesidn extraordinaria dicho Comité, autorizé la procedencia
de iniciar el procedimiento de contratacién en su modalidad de Licitacién Pablica Presencial.

En virtud de lo anterior, el 25 de noviembre de 2023, se publico la Convocatoria para participar
en la Licitacion Publica Presencial nimero IMPE-LP-07-2024 en el Periddico Oficial del Estado
de Chihuahua, asimismo, se validé su publicacion en el portal de compras gubernamentales de!
Gobierno del Estado de Chihuahua y la pagina oficial de la Entidad fiscalizada.

Las bases de la licitacion estuvieron disponibles para su consulta en linea, en el periodo
comprendido del 23 de noviembre al 6 de diciembre de 2023. Se concretd como fecha para junta
de aclaraciones el 29 de noviembre de 2023, y fecha para la presentacién y apertura de
propuestas el 7 de diciembre de 2023.

En las bases a la Licitacion Publica nimero IMPE-LP-07-2024 emitidas el dia 23 de noviembre
de 2023 y signadas por el presidente del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Instituto Municipal de Pensiones, el numeral 6.2. Sobre la Propuesta Econémica y en el
anexo denominado Constancia de Recepcion de Documentos, dentro del apartado
Documentos Administrativos, en el numeral 16, se requirié lo siguiente:

Instituto Municipal de Pensiones Cuenta Publica 2024 Pégina 21 de 182



Informe Individual Auditoria Forense

“Dictaminacion de los Estados Financieros del Ejercicio Fiscal 2022, por Contador
Pablico certificado, incluyendo el acuse de aceptacion del dictamen fiscal con sello digital
en el Servicio de Administracion Tributaria.”

Al respecto, en la Junta de Aclaraciones nimero IMPE-LP-07-2024 de fecha 29 de noviembre
de 2023, los asistentes realizaron diversas preguntas referentes al requisito de presentar la
Dictaminacion de los Estados Financieros del Ejercicio Fiscal 2022.

Finalmente, el 8 de diciembre de 2023 se emito el fallo adjudicatorio a favor de la moral
denominada Futufarma, S.A. de C.V., , adjudicando a través de Partida Unica un total de 1,277
medicamentos.

Derivado de lo anterior, el dia 12 de diciembre de 2023 se celebré el contrato de prestacion de
servicios de farmacia subrogada nimero IMPE-LP-07-2024, por el periodo comprendido de! 1 de
enero al 31 de diciembre del ejercicio 2024, por un importe minimo de $65,760,390.37 y un
importe maximo de $164,400,975.93,

Partida Conceptos Descripcion Monto minimo Monto méaximo
Contratacion del Servicio Subrogado de

UNICA 1,277 Farmacia por el periodo comprendido del 1 de $ 65,760,390.37 $ 164,400,975.93
enero de 2024 al 31 de diciembre de 2024

Durante el ejercicio sujeto a revisidn se integraron un total de pagos a la moral Futufarma, S.A.
de C.V. por $154,251,151.28.

De conformidad con lo dispuesto por al articulo 83 Ter, fraccion 1| de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua en relacion con el articulo 20, dltimo parrafo, de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Chihuahua, y con motivo de la revisién de la Cuenta Publica del ejercicio
2024, se advierten posibles hechos irregulares vinculados a la adjudicacién de la licitacién
publica IMPE-LP-07-2024 de Servicio de Farmacia Subrogada. En atencién a que dicho
procedimiento fue adjudicado en el ejercicio 2023, este 6rgano fiscalizador no emitid
observaciones respecto de los hallazgos que derivan de irregularidades de ejercicios diversos a
la Cuenta Publica en revisién, no obstante, tales hechos se revelan en el apartado VII.4 MULTAS
Y DATOS RELEVANTES del presente informe.

7. IMPE-LP-08-2024 Adquisicion de Material de Curacién y Material Quirtrgico.

En la quinta sesién extraordinaria del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Instituto Municipal de Pensiones, celebrada el dia 21 de noviembre de 2023, mediante el acuerdo
43/2023, se autorizé la procedencia de iniciar la contratacién en modalidad de licitacién publica
presencial para la adquisicién de material de curacién e insumos quirdrgicos, integrada por
317 partidas, por un importe minimo de $2,692,881.20 y un importe méximo de $6,732,203.00.

En virtud de lo anterior, el 29 de noviembre de 2023, se publicé la Convocatoria para participar
en la Licitacién Publica Presencial nimero IMPE-LP-08-2024 en el Periddico Oficial de! Estado
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de Chihuahua, asi mismo se validé la publicacion de esta en el portal de compras

gubernamentales del Gobierno del Estado de Chihuahua y la pagina oficial de la Entidad
fiscalizada.

Las bases de la licitacion estuvieron disponibles para su consulta en linea, en el periodo
comprendido del 25 de noviembre al 7 de diciembre de 2023. Se concreté como fecha para junta
de aclaraciones el 30 de noviembre de 2023, y fecha para la presentacién y apertura de
propuestas el 8 de diciembre de 2023.Derivado de lo anterior, el dia 22 de diciembre de 2023, se
emitio el fallo de adjudicacion a favor de los siguientes proveedores:

5 ; Partidas Importe
Niamero Proveedor Fecha contrato Concepto adjudicadas Importe minimo gkl Referencla
IMPE-LP-08-2024.A CoMenleliciaMayorga 550555  Adquisicién de Malerial de 113§ 047,627.74 § 2,369,06036  a.
aca Curacién y Malerial Quirirgico
IMPE-LP-08-2024.8 MoperMedical, SA.de 51515503  Adauisicion de Material de a5 81239472 2,030,986.80 b.
C.V. Curacién y Malerial Quirargico
Suministros Hospitalarios Adqulsicién de Material de
IMPE-LP-08-2024-C Dimac, S.A. de C.V. 22/12/2023 Curacién y Material Quirdirgico 85 420,677.34 1,051,693.35 c.

Total 223 $ 2,180,609.80 § 5451,749.51

De conformidad con el Dictamen de Evaluacion a detalle de las propuestas presentadas, relativo
a la contratacién de material de curacidon y material quirdrgico elaborado el dia 20 de diciembre
de 2023, con fundamento en los apartados 8 y 11 de las bases y los articulos 64, 66 y 70 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, la
Entidad fiscalizada adjudicé 223 partidas y declaré desiertas 94.

Durante el ejercicio sujeto a revision se identificaron pagos por un total de $2,588,409.56, como
se muestra a continuacion.

Partidas Importe
Numero Proveedor Fecha contrato Concepto adjudicadas ejercido
IMPE-LP-08-2024-A Carmen LeticiaMayorga ;155555 Adquisicion de Material de 113 $  975,029.00
Baca Curacién y Material Quirdrgico
IMPE-LP-08-2024-8 MoPerMedical, SA.de 5150093  Adquisicion de Material de 45 1,276,467.07
C.V. Curacién y Material Quirdrgico
Suministros Hospitalarios Adquisicién de Material de
L= o Dimac, S.A. de C.V. 2211212023 &\ acién y Material Quirdrgico L POl

Total $ 2,588,409.56

a. Carmen Leticia Mayorga Baca

El 22 de diciembre de 2023, se celebro el Contrato abierto de adquisiciones nimero IMPE-LP-
08-2024-A, para el abasto de material de curacion y material quirurgico con la C. Carmen Leticia
Mayorga Baca, por un importe minimo de $947,627.74 y un importe maximo de $2,369,069.36
IVA incluido, con una vigencia del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024. Durante el ejercicio
sujeto a revision se identificaron pagos por $975,029.00.

De la muestra auditada y revisada no se determinaron observaciones.
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b. Moper Medical, S.A. de C.V.

Con fecha de 22 de diciembre de 2023, se firmé Contrato abierto de Adquisiciones nimero IMPE-
LP-08-2024-B, relativo a la compra de material de curacién y material quirtirgico de 45 partidas,
a favor de la moral denominada Moper Medical, S.A. de C.V., por un importe minimo de
$812,394.72 y un importe maximo de $2,030,986.80 IVA incluido, con vigencia del 1 de enero al
31 de diciembre de 2024. Durante el ejercicio sujeto a revision se identificaron pagos por un total
de $1,276,467.07.

De la muestra auditada y revisada no se determinaron observaciones.
c. Suministros Hospitalarios Dimac, S.A. de C.V.

Con fecha de 22 de diciembre de 2023, se firmo Contrato abierto de Adquisiciones nimero IMPE-
LP-08-2024-C, relativo a la compra de material de curacion y material quirtrgico de 65 partidas,
a favor de la moral denominada Suministros Hospitalarios Dimac, S.A. de C.V., por un importe
minimo $420,677.34 y un importe méaximo de $1,051,693.35 IVA incluido, con vigencia del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2024. Durante el ejercicio sujeto a revisién se identificaron pagos por
un total de $336,913.49.

De la muestra auditada y revisada no se determinaron observaciones.

8. IMPE-LP-09-2024 Servicios, Paquetes Quirurgicos Hospitalarios, Hemodialisis,
Procedimientos Endoscépicos, Resonancia, Densitometria, Mastografia, Angioresonancia
y Servicios Cardiovasculares.

Con fecha de 28 de diciembre de 2023, la Coordinaciéon de Servicios Subrogados y la
Subdireccién medica, le solicitaron al Comité de Adquisiciones Arrendamientos del Instituto
Municipal de Pensiones, la Contratacion de Servicios Hospitalarios, hemodidlisis, estudios
especiales de medicina nuclear y medicina cardiovascular, por el periodo comprendido del 1 de
febrero al 31 de diciembre de 2024. El mismo dia, mediante oficio nimero SA/112/2023 signado
por la Subdirectora Administrativa, se informa al Comité antes mencionado, que se dispone de
$24,735,000.00 en la partida 3394 de servicios hospitalarios.

Posteriormente, segun el Acta del Comité de la sesién extraordinaria 07/2023 efectuada el dia 29
de diciembre de 2023, dentro del acuerdo nimero 49/2023, se autorizé la procedencia de iniciar

el procedimiento de contratacién en su modalidad de licitacion publica presencial, con
reduccién de plazos.

Posteriormente, se publicé en el Periodico Oficial de! Estado de Chihuahua, el dia 13 de enero
de 2024, la Convocatoria numero IMPE-LP-09-2024. Las bases de licitacion estuvieron
disponibles para su consulta en linea, en el periodo de!l 9 al 18 de enero de 2024. Asi mismo, se
concreté como fecha para junta de aclaraciones el 15 de enero de 2024, y fecha para la
presentacion y apertura de propuestas el 19 de enero de 2024.
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El detalle de las partidas y especificaciones se describieron en el Anexo Uno, Propuesta Técnica
y Anexo Dos, la Propuesta Econémica por un importe minimo de $9,893,780.14 y un maximo
de $24,734,450.35, como a continuacidon se muestra:

Monto
Partida Concepto Minimo Maximo
1 Cirugia general 871,923.44 2,179,809.09
2 Ginecologia y Obstetricia 1,314,194.50 3,285,486.25
3 Ortopedia 1,358,462.31 3,396,155.77
4 Cardiologia y cardiologia intervencionista 802,090.95 2,005,227.37
5 Urologia 318,305.45 795,763.42
6 Hemeodlalisis 3,665,396.50 9,163,491.25
7 Coloproctologla 159,073.19 397,682.97
8 Endoscopla 508,865.47 1,272,163.67
9 Angioresonancia 57,075.55 142,688.89
10 Resonancia 755,229.25 1,888,073.12
11 Densitometria 24,363.22 60,908.06
12 Mastografia 58,800.12 147,000.29

Totales § 9,893,780.14 $ 24,734,450.35

Fuente: Anexo uno (propueste técnica) de las bases de licitacidn

Derivado de lo anterior, con fecha de 29 de enero de 2024, se emiti6 el fallo adjudicatorio a
favor de los siguientes proveedores:

Fecha

Importe Importe
centrats Nimero Proveedor Partida Descripcién Minimo Méximo Referoncia
3 Ortopedia 1.358,462.31 3,396,155.77
011022024 IMPE-LP-09- - Pal 3 . 2 A
ELPR-2024-% Sanatorio Rafmore, AS 4 Cardiologia 802,08085  2.005227.37 .
T 10 Resonancia 75522025  1.888.073.12
080272024  IMPE-LP-09-2024-8 gi‘"{‘;‘:’;?d'ag"“”“"' 11 Densitomelia 24.363.22 60,908.06 b
b g 12 Mslografia §8,800.12 147.000.29
2  Ginecologiay 131410450  3,285,486.25
Servicios Hospilalarios de ouslelricla
01022024  IMPELP092026.C pericCsHOsIaISS 5 Urologis 318,305.45 795,763.62 e
an el 6  Hemodialisls 366530650  ©9,163,491.25
B Endoscopla 508,865.47 1,272,163.67

Con relacién a las partidas 1 cirugia general y 7 coloproctologia, se adjudicaron a favor de la
licitante Christus Muguerza del Parque, S.A. de C.V., sin embargo, con fecha del 1 de febrero de
2024, la moral envio oficio sin nimero, dirigido al Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios de la Entidad fiscalizada, signado por el Director General con motivo
de informar que, su representada no se encontraba en posibilidad de firmar el contrato de
prestacion de servicios con relacion al fallo adjudicatorio de la licitacién publica IMPE-LP-09-2024.

Derivado de lo anterior, se solicit6 la autorizacién para llevar a cabo un nuevo procedimiento de
contratacion en la modalidad de licitacion publica, debido a que los precios del licitante que obtuvo
el segundo lugar excedian del 10%, en este sentido y de acuerdo con lo establecido en el articulo
81 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Chihuahua, se inici6 el procedimiento IMPE-LP-10-2024.

a. Sanatorio Palmore, A.C.

El dia 1 de febrero de 2024, se celebrd el Contrato nimero IMPE-LP-09-2024-A, relativo a la
prestacion de servicios hospitalarios programables de Ortopedia y Cardiologia y Cardiologia
Intervencionista con Sanatorio Palmore, A.C., por el periodo comprendido del 1 de febrero de
2024 al 31 de diciembre de 2024. El importe contratado para la partida nimero 3 por concepto
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de ortopedia fue por un monto minimo de $1,358,462.31 y un monto méximo de $3,396,155.77,
incluyendo Impuesto al Valor Agregado. Asimismo, para la partida nimero 4 por concepto de
Cardiologia y Cardiologia Intervencionista se pacté un importe minimo de $802,090.95 y un
importe maximo de $2,005,227.37, incluyendo el Impuesto al Valor Agregado.

Con fecha de 5 de septiembre de 2024 el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Instituto Municipal de Pensiones, en su tercera sesién extraordinaria dentro del acuerdo no.
19/2024, autorizé la ampliacién al contrato de prestacion de servicios anteriormente descrito. En
virtud de lo anterior, se firmé en la misma fecha, el Convenio Modificatorio nimero IMPE-LP-09-
2024-A CM, con la finalidad de incrementar un 30% los servicios de ortopedia, los importes
originalmente pactados ascendieron a un minimo de $1,766,001.00 y un importe maximo de
$4,415,002.50.

Partida Importe Importe
Concepto NGmero Importe Importe Minimo Méaximo
minimo méximo Ampliado Ampliado
Ortopedia 3 $1,358,462.31 §$ 3,396,155.77 § 1,766,001.00 $ 4,415,002.50
Cardiologla y Cardiologia Intervencionista 4 802,090.95  2,005,227.37 N/A N/A
Totales $2,160,553.26  $5,401,383.14 $ 2,568,091.95 $ 6,420,229.87

Durante el ejercicio sujeto a revision se identificaron pagos a la moral Sanatorio Palmore, A.C.
por $6,176,347.31.

De la muestra auditada y revisada no se determinaron observaciones.
b. Servicios de Diagnéstico, S.A. de C.V.

Con fecha de 8 de febrero de 2024, se firmé el Contrato ntimero IMPE-LP-09-2024-B con la moral
Servicios de Diagnéstico, S.A. de C.V. por las partidas 10, 11y 12, por un monto minimo total de
$838,392.59 y un monto méaximo $2,095,981.47 VA incluido, el cual tuvo por objeto la prestacion

de los servicios de resonancia, densitometria, y mastografia, con vigencia del 1 de febrero al 31
de diciembre de 2024.

En la sesion ordinaria 01/2024 de fecha 17 de mayo de 2024, el Comité de Adgquisiciones en el
acuerdo No. 06/2024 aprobé una ampliacion del 30% al concepto de Mastografia del contrato
descrito anteriormente, para formalizar lo anterior en la misma fecha, se celebré el Convenio
Modificatorio nimero IMPE-LP-09-2024-B CM. En resumen, en los instrumentos legales en
mencion se pactaron los siguientes importes:

Importe Importe
Concepto Inn:I;im‘rte lrhr:lgo‘rt " Minimo Maximo
nimo ximo Ampliado Ampliado
Resonancia $ 75522925 $ 1,888,073.12 N/A N/A
Densitometria 24,363.22 60,908.06 N/A N/A
Mastografia 58,800.12 147,000.29 17,640.04 44,100.09

Importe total contratado  §  838,392.58 $ 2,095,981.47 $ 17,640.04 § 44,100.09
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En virtud de lo expuesto anteriormente, el importe total contratado con la moral Servicios de

Diagnostico, S.A. de C.V. ascendié a un importe minimo de $856,032.63 y un importe maximo de
$2,140,081.56.

Durante el ejercicio sujeto a revision se identificé un total de pagos a la moral Servicios de
Diagndstico, S.A. de C.V. por un importe de $2,059,782.93.

Derivado de lo anterior, se determin6 la observacion 6, la cual se plasmé en el apartado I11.2
Otras Observaciones, del presente informe.

c. Servicios Hospitélarios de México, S.A. de C.V.

Con fecha 1 de febrero de 2024, se celebro el Contrato nimero IMPE-LP-09-2024-C, relativo a
la prestacion de los servicios hospitalarios programables de Ginecologia y Obstetricia, Urologia,
Hemodialisis y Endoscopia, correspondientes a las partidas 2, 5, 6 y 8 con la moral Servicios
Hospitalarios de México, S.A. de C.V. por un monto minimo de $5,806,761.92 y un monto maximo

de $14,516,904.79 IVA incluido, por el periodo comprendido del 1 de febrero al 31 de diciembre
de 2024.

Luego, en la Segunda Sesién Ordinaria del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Instituto Municipal de Pensiones, celebrada el © de agosto de 2024, dentro del Acuerdo
numero 12/2024, se autorizd la ampliacion del Contrato de Prestacion de Servicios nimero IMPE-
LP-09-2024-C, por lo cual, en la misma fecha, mediante el Convenio modificatorio IMPE-LP-09-
2024-C CM, se formaliz6 la ampliacion antes descrita, y se estipuld un incremento a la partida de
los Servicios de Urologia, por el 30% del monto originalmente contratado, el cual ascendié a un
importe minimo de $413,797.08 y un importe maximo de $1,034,492.70.

Adicionalmente, se formalizé convenio modificatorio nimero IMPE-LP-09-2024-C CM2, para la
ampliacion del 30% de la partida relativa a la prestacion de servicios de Ginecologia y Obstetricia,
la cual ascendié a un importe minimo de $1,708,452.84 y un importe maximo de $4,271,132.12.
Dicho incremento fue autorizado por el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Instituto, en su Sexta Sesién Ordinaria celebrada el 21 de octubre de 2024, dentro del Acuerdo
No. 22/2024.Los importes totales contratados, quedaron establecidos de la siguiente manera:

Importe Importe
i Importe Importe .
Descripcion M’:nim i ngim H Minimo Méx"!no
Ampliado Ampliado
Ginecologia y Obstetricia $ 1,314,19450 $ 3,285486.25 $ 1,708,452.85 § 4,271,132.13
Urologia 318,305.45 795,763.62 413,797.09 1,034,492.71
Hemodialisis 3,665,396.50 9,163,491.25 N/A N/A
Endoscopia 508,865.47 1,272,163.67 N/A N/A

Importe total contratado $ 5,806,761.92 $ 14,516,904.79 $ 6,296,511.91 § 15,741,279.75

Durante el ejercicio sujeto a revision se identificaron pagos a la moral denominada Servicios
Hospitalarios de México, S.A. de C.V. por un total de $14,515,690.42
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De la muestra auditada y revisada no se determinaron observaciones.

9. IMPE-LP-10-2024 Servicios Paquetes Quirirgicos Hospitalarios: Cirugia General y
Coloproctologia.

En la segunda sesion extraordinaria del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Instituto Municipal de Pensiones, celebrada el 19 de febrero de 2024, se autorizd segun el
acuerdo No. 04/2024, la procedencia de iniciar el procedimiento de contratacion en la
modalidad de licitacion pulblica presencial para la adquisicién de los paquetes Quirdrgicos
siguientes de Cirugia General y Coloproctologia.

En virtud de lo anterior, el 24 de febrero de 2024, se publicé la Convocatoria para participar en
la Licitacion Publica Presencial nimero IMPE-LP-10-2024 en el Periédico Oficial de! Estado de
Chihuahua, asi mismo se validé la publicacién en el portal de compras gubernamentales del
Gobierno del Estado de Chihuahua y la pagina oficial de la Entidad fiscalizada.

Las bases de la licitacion estuvieron disponibles para su consulta en linea, en el periodo del 20
al 29 de febrero de 2024. Se concreté como fecha para junta de aclaraciones el 26 de febrero
de 2024, y fecha para la presentacién y apertura de propuestas el 1 de marzo de 2024.

Derivado de lo anterior, el 6 de marzo de 2024, se emitio el fallo adjudicatorio a favor del licitante,
Sanatorio Palmore, A.C., en esa misma fecha se formalizé el contrato de prestacidn de servicios
IMPE-LP-10-2024 por un monto minimo de $1,030,996.83 y un monto maximo de $2,577,492.06,
con una vigencia desde su firma hasta el 31 de diciembre de 2024.

En la Segunda Sesién Ordinaria del Comité de Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Instituto Municipal de Pensiones, celebrada el 1 de agosto de 2024, dentro del Acuerdo No.
11/2024, se autorizé la ampliacion del contrato de prestacion de servicios niumero IMPE-LP-
10-2024. En la misma fecha, mediante el Convenio modificatorio ntimero IMPE-LP-10-2024-CM,
se formalizé la ampliacidn antes descrita, y se estipuld un incremento a la partida de los servicios
de coloproctologia, por el 30% del monto originalmente contratado, el cual ascendid a un importe
minimo de $206,795.14 y un importe maximo de $516,987.86.

Importe Importe iportS {MEONS
Descripcion mi’:ﬁmo m; im Minimo Maximo
. Ampliado ampliado
Cirugia General $ 871,923.64 $ 2,179,809.09 N/A N/A
Coloproctologia 159,073.19 397,682.97 206,795.15 516,987.86

Importe Total _ $1,030,996.83 $ 2,577,492.06 $ 206,795.15 $ 516,987.86

Durante el periodo sujeto a revision se identificaron pagos al Sanatorio Palmore, A.C. por un total
de $2,555,613.26.

De la muestra auditada y revisada no se determinaron observaciones.
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10. IMPE-LP-09-2023 Servicio integral de Imagenologia.

De conformidad con lo dispuesto por al articulo 83 Ter, fraccion HI de la Constitucién Politica del
Estado de Chihuahua en relacion con el articulo 20, Ultimo pérrafo, de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Chihuahua, y con motivo de la revision de la Cuenta Publica de! sjercicio
2024, se advierten posibles hechos irregulares vinculados a la adjudicacion de la licitacién
publica IMPE-LP-09-2023 de Servicio integral de Imagenologia se determinaron los hallazgos
2 al 11, los cuales no fueron aclarados por la Entidad fiscalizada mediante el acto de confronta a
excepcion del hallazgo 7. En atencién a que dicho procedimiento fue adjudicado en el gjercicio
2023, este drgano fiscalizador no emitié observaciones respecto de los hallazgos que derivan de
irregularidades de ejercicios diversos a la Cuenta PUblica en revision, no obstante, tales hechos
se revelan en el apartado V1.4 MULTAS Y DATOS RELEVANTES del presente informe.

Resultado con Hallazgo 7: Aclarado

Como resultado de la auditoria se determiné el hallazgo 7, mismo que fue notificado en los

resultados preliminares, al respecto, la Entidad fiscalizada, presentd mediante reunién de
confronta informacién y documentacion con la que se aclara y justifica el hallazgo.

11. IMPE-AD-01-2024 Adquisicién de Medicamento Oncolégico y de Alta Especialidad
(Fuera de Cuadro Basico, Faltante o en Desabasto).

Se acredita la adjudicaciéon en el numeral 4 y acuerdo nimero 47/2023 de la Sexta Sesién
Extraordinaria del Acta del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto
Municipal de Pensiones, celebrada el 22 de diciembre de 2023, en base el dictamen nimero 52-
2023 de excepcion a la licitacidon publica emitido por el Jefe del Departamento de Planeacion
(Area usuaria) y Subdirectora de Planeacion y Evaluacién (Area requirente) del Instituto Municipal
de Pensiones, con fecha del 19 de diciembre de 2023, con fundamento en los articulos 29 fraccion
IV, 72 y 73 fraccién VI de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios
de! Estado de Chihuahua y 71, 71 bis inciso a), 72 fraccion VI y 85 de su Reglamento.

Posteriormente, se celebra el contrato nimero IMPE-AD-01-2024, con fecha 22 de diciembre de
2023 a favor de la moral Distribucion Especializada de Medicamentos, S.A. de C.V., para la
adquisicién de medicamento oncoldgico y de alta especialidad (fuera de cuadro basico, faltante
o en desabasto), por un importe minimo contratado $2,506,017.57 y monto maximo
$6,265,043.94, con vigencia a partir del 1° de enero al 31 de diciembre de 2024, presentando
garantia de cumplimiento con nimero 2926530 emitida por la afianzadora Sofimex, Institucion de
Garantias, S.A. de fecha 22 de diciembre de 2023, por un importe de $626,504.39.

A efecto de revisar el cumplimiento del contrato IMPE-AD-01-2024 por la adquisicidn de
medicamento oncoldgico y de alta especialidad (fuera de cuadro basico, faltante o en desabasto)
a favor de la persona moral Distribucién Especializada de Medicamentos, S.A. de C.V., se solicitd
mediante oficio nimero AEF-09-01/2025 de fecha 06 de febrero de 2025, el soporte documental
del dictamen de procedencia emitido por el Jefe del Departamento de Planeacion (area usuaria)
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y Subdirectora de Planeacién y Evaluacion (area requirente) del Instituto Municipal de Pensiones,
proceso licitatorio, suficiencia presupuestal, investigaciéon de mercado, contrato de adquisicién,
garantia, pagos, facturas, obteniendo respuesta de la Entidad fiscalizada a través de oficios
numeros OIC-138/2025 del 13 de febrero de 2025 y D-DJ-022-2025 de fecha 11 de febrero de
2025.

Durante el periodo sujeto a revisién se identificaron pagos a la moral Distribucién Especializada
de Medicamentos, S.A. de C.V. por un total de $4,168,036.88.

ijBSERVACIéN 1( Ierlvada del Hallazgc‘i 12) : : R ;
La Entidad fiscalizada emitié 6rdenes de compra del contrato IMPE-AD 01 2024 en fecha
posterior a la recepcion de los bienes y de la emision de la factura (CFDI) del proveedor.

Derivado de la revisién al cumplimiento y verificacién de la entrega de los bienes del contrato con
respecto a la adquisicion de medicamento oncolégico y de alta especialidad (fuera de cuadro
basico, faltante o en desabasto) al proveedor Distribucién Especializada de Medicamentos, S.A.
de C.V,, de la adjudicacién directa IMPE-AD-01-2024, proporcionada por la entidad fiscalizada,
al analizar las facturas y orden de compra se pudo percatar que la fecha que se indica en la
factura es previa a la elaboracion de la orden de compra, como se muestra a continuacion:

Orden de Fachage Fecha de Factura Fecha de Poliza
Compra Ordan Factura SAP pago Contable etal
Compra
1044 31/01/2024 26/01/2024 1600004544 22/02/2024 C00342 3 28,440.80
1651 20/02/2024 01/02/2024 1600004584 28/02/2024 C00524 69,433.30
1763 22/02/2024 13/02/2024 1600004673 14/03/2024 C00641 230,432.40
2673 15/03/2024 08/03/2024 1600004896 11/04/2024 CO0961 19,220.40
3676 15/05/2024 17/04/2024 1600005283 15/05/2024 CO01313 38,440.80
4248 30/04/2024 26/04/2024 1600005366 15/05/2024 c01313 62,720.40
4549 14/05/2024 10/05/2024 1600005510 12/06/2024 CO01684 332,520.30
5067 28/05/2024 25/05/2024 16800005644 12/06/2024 CO01684 43,500.00
5089 28/05/2024 25/05/2024 1600005643 12/06/2024 Ccoieg4 283.,727.40
5893 18/06/2024 12/06/2024 1600005783 0B/07/2024 CO01973 43,500.00
6568 30/06/2024 25/06/2024 1600005907 24/07/2024 (C02150 360,086.88
6569 30/06/2024 27/06/2024 1600005935 24/07/2024 CO02150 43,500.00
7050 16/07/2024 04/07/2024 1600005999 13/08/2024 C02459 130,500.00
7394 24/07/2024 17/07/2024 1600006111 13/08/2024 C02459 69,433.30
7528 28/07/2024 24/07/2024 1600006183 13/08/2024 C02459 334,182.40
10331 21/11/2024 23/10/2024 1600006990 13/12/2024 CO03581 508,803.20
10543 25/11/2024 05/11/2024 1600007123 19/12/2024 CO3655 227,592.40
11034 26/12/2024 03/12/2024 1600007387 30/12/2024 C03841 37B8.682.38

Total $ 3,214,716.36

Lo anterior en posible incumplimiento a lo establecido en la clausula cuarta, numerales 1 y 4 del
contrato celebrado, la cual sefiala:

“CUARTA. CONDICIONES DE ENTREGA. — “EL PROVEEDOR” deberé realizar la

entrega de los bienes, durante el periodo sefialado, de conformidad con las siguientes
condiciones:

“1. El medicamento solicitado se entregard en un plazo de 10 dias hébiles
posteriores a la entrega de la Requisicién u Orden de Compra respectiva, salvo
que “el Instituto” determine un plazo distinto en coordinacién con “el Proveedor’
esto conforme a sus necesidades y durante el periodo de vigencia del contrato.”
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)

“4. "El Proveedor” debera entregar junto con los bienes: copia de la Orden de

Compra y/o Remision en la que indiquen el nimero de lote, fecha de caducidad,
numero de piezas y descripcion de los bienes.”

Marco Normativo:

Clausula Cuarta Condiciones de Entrega, numerales 1 y 4 del contrato IMPE-AD-01-2024 de
fecha 22 de diciembre de 2023.

Respuesta de la Entidad fiscalizada al hallazgo notificado:
En respuesta y como accién derivada de la reunién de confronta, asi como de la documentacion
y argumentos vertidos por la Entidad fiscalizada, con la finalidad de aclarar el Resultado con

Hallazgo 12, mediante oficio nimero OIC-1187/2025 de fecha 21 de noviembre de 2025,
manifesto lo siguiente:
“RESPUESTA

El propio contrato IMPE-AD-01-2024 de fecha 22 de diciembre de 2023, en su Clausula
Cuarta, numeral 1, establece lo siguiente:

“el medicamento solicitado se entregara en un plazo de 10 dias habiles posteriores
a la entrega de la Requisicion / Orden de Compra respectiva, salvo que ‘el
Instituto’ determine un plazo distinto...”

Por lo que el érea usuaria generé y envio al proveedor la Requisicién de compra, con lo
cual se cumplio la condicién contractual previa para la entrega. Por ello, la secuencia
temporal observada en los documentos (CFDI con fecha anterior a la Orden de Compra)
no implica que la entrega careciera de solicitud previa; si no que la solicitud se realizé
mediante la Requisicién emitida oportunamente por el érea usuaria, segun la siguiente
tabla:

FECHA
FECHAOE | FacTURa | FECHA | OFDEN | “pg | pouza | FEcHA

REQUISIGION| ocoinsicion| -~ sap Facruma | counra| ORDEN | coNTaBLE| of PAGO AL

COMPRA
DAD 02 120172024 | 1600004544 | 2601/2024| 1044 | 31A01/2024| C00342 | 22/02/2024| $38,440.60
DAD 03 240172024 | 1600004584 | 0102/2024| 1651 | 20/02/2024| CO0524 | 28/02/2024| $69,433.30
DAD 04 290172024 | 1600004673 | 13/0272024| 1763 | 22/02/2024| CO0G4T | 14/03/2024 | $230,432.40

DAD 05 2102/2024 | 1600004896 | 08032024 | 2673 1503/2024| C00691 | 11/04/2024 | $19,220.40
DAD 06 0. 3| 17/0472 3676 | 17/04/2024| CO1313 | 15/052024| $38,440.80
DAD 07 09/04/2024 | 1600005366 | 26/04/2024| 4248 | 30/04/2024| CO1313 | 150052024 | $62,720.40
DAD 08 030052024 | 1600005510 | 10/05/2024| 4549 | 14/052029| CO1684 | 12/06/2024 | $332,520.30
DAD 09 4| 5067 |28M052024| CO1684 | 12/06/2024| $43,500,00

DAD 10 17/052024 | 1600005643 | 25052024 50089 | 28/052024| CO1084 | 12/06/2024 | $283,727.40
DAD 11 030672024 | 1600005783 | 12/06/2024| 5693 18/06/2024| CO01973 | 08/07/2024| $43,500.00
DAD 12 120072024 | 1600005907 | 25/06/2024| 6568 | 30/06/2024| CO02150 | 24/07/2024 | $360,086.85
DAD 13 200872024 | 1800005935 | 27/06/2024| 6569 | 30/06/2024| CO2150 | 24/07/2024| $43,500.00
DAD 14 27/06/2024 | 1600005999 | 04/07/2024| 7050 16/07/2024| C02458 | 13/08/2024 | $130,500.00
DAD 15 08/07/2024 | 1600006111 | 17/07/2024| 7394 | 24/07/2024| C02459 | 13/08/2024| $69,433.30
DAD 16 1500772024 | 1600006183 | 24/07/2024| 7528 | 23/07/2024| C02459 | 13/08/2024 | $334,182.40
DAD 20 08/10/2024 | 1800006990 | 23/10/2024| 10331 | 21/11/2024| C03581 | 13/12/2024 | $508,803.20
DAD 21 24/10/2024 | 1600007123 | 05/11/2024| 10543 | 25/11/2024| CO03655 | 19/12/2024 | §227,592.40

DAD 23 21/11/2024 | 1600007397 | 03/12/2024| 11034 | 26/12/2024| (C03841 | 30/12/2024 | $378,682 38
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Ahora para explicar el flujo operativo que explica la fecha de la Orden de Compra, es
importante distinguir el momento de la solicitud del medicamento por requisicién que es
competencia del drea usuaria, del momento en que se genera la obligacién contable para
el pago, que corresponde al drea de finanzas.

El proceso institucional es el siguiente:

El area usuaria emite la Requisicion y la remite al proveedor.

El proveedor entrega los bienes dentro del plazo contractual; adjunta la Remisién con

requisitos sanitarios y de trazabilidad, y emite el CFDI correspondiente.

3. Elérea usuaria verifica fisicamente los bienes y firma de conformidad la Remisién/Factura,
acreditando que lo recibido corresponde a lo requisitado.

4. Con esa evidencia, el proveedor presenta ante el Departamento de Recursos Financieros
la Requisicion y el CFDI.

5. El Departamento de Recursos Financieros confronta Requisicién vs. Remisién/CFDI,

coteja cantidades y descripciones y, solo entonces, genera la Orden de Compra en el

sistema por el monto y piezas efectivamente recibidas y conformadas, procediendo al

pago.

N~

Esta secuencia, muestra que la Orden de Compra se emite en la etapa de registro y pago,
precisando gue su denominacién entonces deberia sefialarse como Orden de Pago, sin
embargo esta confusién en la denominacién no contraviene la Clausula Cuarta, numeral 1,
porque la solicitud previa se materializé mediante la Requisicién (opcién expresamente
prevista por el contrato).

Por el contrario, este disefio de control fortalece Ia salvaguarda del erario, pues impide
comprometer recursos por cantidades distintas a las realmente recibidas y aceptadas por el
area usuaria, evitando pagos indebidos, notas de crédito y aclaraciones posteriores.

En virtud de lo expuesto, se aclara integralmente que no existié entrega sin solicitud previa ni
contravencion a la Cldusula Cuarta del contrato IMPE-AD-01-2024: |a entrega se sustento en
Requisicion (opcién vélida prevista en el numeral 1) y se acompafié con Remisién (opcién
vélida prevista en el numeral 4).

Como medida preventiva, en lo sucesivo se estandarizara la nomenclatura: el documento que
el area usuaria remite al proveedor se denominaré tnicamente ‘Requisicion”, y la “Orden de
Compra” quedaré reservada exclusivamente para el documento emitido por el Departamento

de Finanzas que formaliza el compromiso de pago, sefialando que en su caso se realicen en
la misma fecha.

EVIDENCIA
Requisiciones de compra IMPE-AD-01-2024.”
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Evaluacion de la respuesta de la Entidad fiscalizada:

Al respecto, una vez analizada la documentacion y argumentos presentados por la Entidad
fiscalizada, se determina que no se aclara el hallazgo relativo a que el IMPE emitid 6rdenes de
compra del contrato IMPE-AD-01-2024 en fecha posterior a la recepcion de los bienes y de la
emision de la factura (CFDI) del proveedor, toda vez que, la Entidad fiscalizada manifestd que
genero requisiciones de compra previas a la entrega del medicamento, previstas dentro del flujo
operativo antes de la emision de la Orden de Compra, la cual “se emite en Ia etapa de registro
Y pago, precisando que su denominacién entonces deberia sefialarse como Orden de pago”,
es decir, el IMPE reconoce que la Orden de Compra se emite en la etapa de registro y pago,
entonces, tiene una denominacién incorrecta.

Adicionalmente, la Entidad fiscalizada proporcioné el proceso institucional, el cual se compone
de los cinco numerales que a continuacion se detallan:

1. “El rea usuaria emite la Requisicién y la remite al proveedor.

2. El proveedor entrega los bienes/servicios dentro del plazo contractual; adjunta la Remision
con requisitos sanitarios y de trazabilidad, y emite el CFDI correspondiente.

3. El area usuaria verifica fisicamente los bienes y firma de conformidad la Remision/Factura,
acreditando que lo recibido corresponde a lo requisitado.

4. Con esa evidencia, el proveedor presenta ante el Departamento de Recursos Financieros
la Requisicion y el CFDI.

5. El Departamento de Recursos Financieros confronta Requisicion vs. Remisiéon/CFDI,
coteja cantidades y descripciones y, solo entonces, genera la Orden de Compra en el
sistema por el monto y piezas efectivamente recibidas y conformadas, procediendo al
pago.”

En conclusién, no se aclara el hallazgo relativo a que la Entidad fiscalizada emitié 6rdenes de
compra del contrato IMPE-AD-01-2024 en fecha posterior a la recepcion de los bienes y de la
emision de la factura (CFDI) del proveedor, toda vez que, la Entidad fiscalizada reconoce haber

emitido ordenes de compra posteriores a la recepcion de los medicamentos, y por lo tanto,
“deberia sefialarse como orden de pago”.

En relacion con la observacion 1 del presente informe, se promueve la siguiente:
RECOMENDACION 1: DERIVADA DE LA OBSERVACION 1

En el marco de las atribuciones establecidas en la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Chihuahua y en el Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, en
cuanto a las recomendaciones se refiere, las cuales tienen por objeto mejorar o corregir procesos
en el ejercicio de atribuciones, se recomienda a la Entidad fiscalizada evalle la implementacion
de mecanismos de control interno a fin de que se modifique la denominacion de los formatos
utilizados, a efecto de que la nomenclatura de cada uno describa efectivamente para qué sera
utilizado el formato en cuestion, y sea congruente con el procedimiento institucional, es decir, con
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cuando y para qué sera utilizado; lo anterior con el propésito de fortalecer el control interno y
evitar observaciones futuras que pudieran implicar mayor relevancia.

12. IMPE-AD-04-2024 Servicios Profesionales de Atencién Medica de Hospitalizacién y
Servicios Clinicos.

Mediante acta celebrada en la Sexta Sesiéon Extraordinaria Del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instituto Municipal de Pensiones el 22 de diciembre de 2023, se
solicitd la adjudicacion directa en el numeral 5, relativa a la contratacién de servicios médicos
hospitalarios de urgencias para el afio 2024, misma que se autorizé mediante acuerdo 48/2023
en base el dictamen ndmero 53-2023 de excepcién a la licitacion publica emitido por el
Coordinador de Servicios Subrogados (Area usuaria) y el Titular de la Subdireccién Médica (Area
requirente) del Instituto Municipal de Pensiones con fecha 15 de diciembre de 2023, con
fundamento en los Articulos 29 fraccion IV, 72 y 73 fraccion | de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua y 31 bis fraccién 1V, 71, 71
bis y 72 fraccién | inciso d) y 85 de su Reglamento.

Posteriormente, mediante contrato IMPE-AD-04-2024, de fecha 1 de enero de 2024, celebrado
con la moral Christus Muguerza del Parque, S.A. de C.V. para la prestacién de los servicios
profesionales de atencién medica de hospitalizacion y servicios clinicos, por un importe minimo
contratado de $3,563,028.38 y un monto maximo de $8,907,570.97, cantidades que incluyen el
Impuesto al Valor Agregado, con vigencia a partir del 1° de enero al 31 de diciembre de 2024,
presentando garantia de cumplimiento con nimero 2529416-0000 emitida por la afianzadora
Liberty Fianzas S.A. de C.V. de fecha 15 de julio de 2024 por un importe de $767,894.04.

Aunado a lo anterior se celebra Convenio Modificatorio IMPE-AD-04-2024 CM con fecha 17 de
mayo de 2024, el cual se amplié un 30% maés del monto total establecido en el contrato principal
por un monto minimo de $1,068,908.51 y un monto maximo de $2,672,271.29 cantidades que
incluye el Impuesto al Valor Agregado, presentando endoso de garantia de cumplimiento por el
importe $230,368.22, para dar un total garantizado de $998,262.26 y quedando los montos totales
contratados por un monto minimo $4,631,936.89 y del monto maximo $11,579,842.26.

A efecto de revisar el cumplimiento del contrato IMPE-AD-04-2024 por la prestacion de servicios
profesionales de atenciéon medica de hospitalizacién y servicios clinicos a favor de la persona
moral Christus Muguerza del Parque, S.A. de C.V. se solicité mediante oficio numero AEF-09-
01/2025 de fecha 6 de febrero de 2025, el soporte documental del dictamen de contratacion
emitido por el Coordinador de Servicios Subrogados (Area usuaria) y el Titular de la Subdireccion
Médica (Area requirente) del Instituto Municipal de Pensiones, proceso licitatorio, suficiencia
presupuestal, investigacion de mercado, contrato de adquisicién, garantia, pagos, facturas,
obteniendo respuesta de la Entidad fiscalizada a través de los oficios ndmero OIC-138/2025 del
13 de febrero de 2025 y D-DJ-022-2025 con fecha del 11 de febrero de 2025.

Durante el periodo sujeto a revision se identificaron pagos a la moral Christus Muguerza del
Parque, S.A. de C.V. por un total de $9,804,287.10.
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Derivado de lo anterior, se determiné la observacion 6, la cual se plasmo en el apartado 1.2
Otras Observaciones, del presente informe.

13. IMPE-AD-05-2024 Servicios Profesionales de Atencion Medica de hospitalizacion y
Servicios Clinicos.

Mediante acta celebrada en la Sexta Sesion Extraordinaria del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instituto Municipal de Pensiones el 22 de diciembre de 2023, se
solicité la adjudicacién directa en el numeral 5, relativa a la contratacién de servicios médicos
hospitalarios de urgencias para el afio 2024, misma que se autorizé mediante acuerdo 48/2023
en base el dictamen nimero 53-2023 de excepcion a la licitacion publica emitido por el
Coordinador de Servicios Subrogados (Area usuaria) y el Titular de la Subdireccion Médica (Area
requirente) del Instituto Municipal de Pensiones con fecha 15 de diciembre de 2023, con
fundamento en los Articulos 29 fraccion 1V, 72 y 73 fraccion | de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua y 31 bis fraccion IV, 71, 71
bis y 72 fraccion | inciso d) y 85 de su Reglamento.

Posteriormente, mediante contrato IMPE-AD-05-2024, con fecha 1° de enero de 2024, celebrado
con la moral Sanatorio Palmore, A.C. para la prestacion de los servicios profesionales de atencién
medica de hospitalizacion y servicios clinicos, por un importe minimo contratado $31,147,511.18
y monto maximo $77,868,777.97 cantidades que incluye Impuesto al Valor Agregado, con
vigencia a partir del 1° de enero al 31 de diciembre de 2024, presentando garantia de
cumplimiento con numero 2901711 emitida por Sofimex, Institucién de Garantias, S.A. de fecha
del 1° de enero de 2024, por un importe de $6,712,825.68.

A efecto de revisar el cumplimiento del contrato IMPE-AD-05-2024 por la prestacion de servicios
profesionales de atencién de hospitalizacion y servicios clinicos a favor de la persona moral
Sanatorio Palmore, A.C. se solicitdé mediante oficio nimero AEF-09-01/2025 de fecha 06 de
febrero de 2025, el soporte documental del dictamen de contratacién emitido por el Coordinador
de Servicios Subrogados (Area usuaria) y el Titular de la Subdireccion Médica (Area requirente)
del Instituto Municipal de Pensiones, proceso licitatorio, suficiencia presupuestal, investigacion
de mercado, contrato de adquisicién, garantia, pagos, facturas, obteniendo respuesta de la
Entidad fiscalizada a través de los oficios nimero OIC-138/2025 del 13 de febrero de 2025y D-
DJ-022-2025 con fecha del 11 de febrero de 2025.Durante el periodo sujeto a revision se
identificaron pagos a la moral Sanatorio Palmore, A.C. por un total de $70,237,943.20.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.

14. IMPE-AD-08-2024 Adquisicion de Medicamento Oncoldgico y de Alta Especialidad
(Fuera de Cuadro Basico, Faltante o en Desabasto).

Mediante acta celebrada en la Sexta Sesion Extraordinaria Del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instituto Municipal de Pensiones el 22 de diciembre de 2023, se
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solicité la adjudicacion directa en el numeral 6, relativa a la adquisicién para la Partida 1 por
concepto de la adquisicion de medicamento oncolégico y de alta especialidad (fuera de cuadro
basico, faltante o en desabasto), por un importe minimo de $60,000.00 y un monto méaximo de
$150,000.00 y para la Partida 2 por concepto de la adquisicién de medicamento de farmacia
(fuera de cuadro basico, faltante o en desabasto), por un importe minimo de $240,000.00 y monto
maximo de $600,000.00, misma que se autorizd en base al dictamen nUmero 54-2023 de
excepcion a la licitacién publica emitido por el Jefe del Departamento de Recursos Materiales
(Area Usuaria) y Subdirector Administrativo (Area Requirente) del Instituto Municipal de
Pensiones con fecha 18 de diciembre de 2023, con fundamento en los Articulos 72, 73 fraccion
Il'y antepenultimo parrafo y 83 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de
Servicios del Estado de Chihuahua; y articulo 31 bis fraccién V, 71, 71 bis, 71 quater inciso b)y
72 fraccion |l, 72 bis inciso d) y 85 de su Reglamento, sefialando que:

“Una de las prioridades del Instituto, es proveer a sus derechohabientes de los medicamentos
necesarios con el objeto de garantizar la continuidad del tratamiento de las enfermedades de
los pacientes, toda vez que, de verse interrumpido dicho tratamiento, su salud se veria
afectada de manera considerable.

Es asi que existen circunstancias donde es imposible predecir en su totalidad las
necesidades de estos tratamientos, por lo que algunos medicamentos empleados para la
profilaxis o tratamiento de las distintas enfermedades puede variar y son impredecibles en
cuanto la marca, nombre genérico, laboratorio o proveedor, y en su mayoria son casos
urgentes, pues no es sino hasta el momento de la evaluacién del paciente, que se determina
el tratamiento ideal requerido.

Posteriormente, se celebro el contrato nimero IMPE-AD-08-2024, con fecha 18 de diciembre de
2023 con la moral Farmacia San Martin RX, S.A.P.l de C.V., para la Partida 1 por concepto de la
adquisicion de medicamento oncolégico y de alta especialidad (fuera de cuadro basico, faltante
o en desabasto), por un importe minimo de $60,000.00 y un monto maximo de $150,000.00 y
para la Partida 2 por concepto de la adquisicidn de medicamento de farmacia (fuera de cuadro
basico, faltante o en desabasto), por un importe minimo de $240,000.00 y monto maximo de
$600,000.00, cantidades netas ya que para algunos medicamentos el impuesto se calculd
aplicando la tasa cero por ciento def Impuesto al Valor Agregado, con vigencia a partir del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2024, presentando garantia de cumplimiento con nimero 2930094
emitida por Sofimex, Institucién de Garantias, S.A. de fecha del 18 de diciembre de 2023 por un
importe de $75,000.00.

A efecto de revisar el cumplimiento del contrato IMPE-AD-08-2024 verificacién de la entrega de
la adquisicién de medicamento oncolégico y de alta especialidad y adquisicién de medicamento
de farmacia ambos (fuera de cuadro basico, faltante o en desabasto) a favor de la persona moral
Farmacia San Martin RX, S.A.P.l de C.V. se solicit6 mediante oficio niimero AEF-09-01/2025 de
fecha 06 de febrero de 2025, el soporte documental del dictamen de contratacion emitido por el
Jefe del Departamento de Recursos Materiales (Area Usuaria) y Subdirector Administrativo (Area
Requirente) del Instituto Municipal de Pensiones, proceso licitatorio, suficiencia presupuestal,
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investigacién de mercado, contrato de adquisicion, garantia, pagos, facturas, la Entidad
fiscalizada proporcion¢ la informacion y documentacién solicitada mediante oficio nimeros OIC-
138/2025 del 13 de febrero de 2025 y D-DJ-022-2025 con fecha del 11 de febrero de 2025.

Durante el periodo sujeto a revisiéon se identificaron pagos a la moral Farmacia San Martin RX,
S.A.P.1de C.V. porun total de $562,194.44.

15. IMPE-AD-09-2024 Adquisicion de Medicamento Oncoldgico y de Alta Especialidad
(Fuera de cuadro Basico, Faltante o en Desabasto).

Se acredita la adjudicacion en el numeral 6 de la Sexta Sesion Extraordinaria del Acta del Comité
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Municipal de Pensiones celebrada el
22 de diciembre de 2023, en base el dictamen nlimero 54-2024 de excepcion licitacién publica
emitido por el Jefe del Departamento de Recursos Materiales (Area Usuaria) y Subdirector
Administrativo (Area Requirente) del Instituto Municipal de Pensiones con fecha 18 de diciembre
de 2023, con fundamento en los Articulos 72, 73 fraccion Il y antepentltimo parrafo y 83 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua; y
articulo 31 bis fraccién V,71, 71 bis, 71 quater inciso b) y 72 fraccion |l, 72 bis inciso d) y 85 de
su Reglamento, sefialando que:

“Una de las prioridades del Instituto, es proveer a sus derechohabientes de los medicamentos
necesarios con el objeto de garantizar la continuidad del tratamiento de las enfermedades de
los pacientes, toda vez que, de verse interrumpido dicho tratamiento, su salud se veria
afectada de manera considerable.

Es asi que existen circunstancias donde es imposible predecir en su totalidad las
necesidades de estos tratamientos, por lo que algunos medicamentos empleados para la
profilaxis o tratamiento de las distintas enfermedades puede variar y son impredecibles en
cuanto la marca, nombre genérico, laboratorio o proveedor, y en su mayoria son casos
urgentes, pues no es sino hasta el momento de la evaluacion del paciente, que se determina
el tratamiento ideal requerido.

Posteriormente, mediante contrato IMPE-AD-09-2024, con fecha 18 de diciembre de 2023 a favor
de la moral Corporativo Profesional Insaat, S.A. de C.V. para la Partida 1 adquisicién de
medicamento oncoldgico y de alta especialidad (fuera de cuadro basico, faltante o en desabasto),
por un importe minimo contratado $1,040,000.00 y maximo $2,600,000.00 y correspondiente a la
Partida 2 Adquisicion de Medicamento de Farmacia (Fuera de Cuadro Basico, Faltante o en
Desabasto), por un importe minimo contratado $100,000.00 y méaximo $250,000.00, cantidades
netas ya que para algunos medicamentos el impuesto se calculé aplicando la tasa cero por ciento
del Impuesto al Valor Agregado, con vigencia a partir del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024,
presentando garantia de cumplimiento con nimero 2271595 emitida por Chubb Fianzas

Monterrey, Aseguradora de Curacion, S.A. de fecha 1° de enero de 2024 por un importe de
$285,000.00.
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A efecto de revisar el cumplimiento del contrato IMPE-AD-09-2024 por la adquisicién de
medicamento oncoldgico y de alta especialidad (fuera de cuadro bésico, faltante o en desabasto)
y adquisicion de medicamento de farmacia (fuera de cuadro basico, faltante o en desabasto) a
favor de la persona moral Corporativo Profesional Insaat, S.A. de C.V. se solicitd mediante oficio
nimero AEF-09-01/2025 de fecha 06 de febrero de 2025, el soporte documental dictamen de
contratacion emitido por el Jefe del Departamento de Recursos Materiales (Area Usuaria) y
Subdirector Administrativo (Area Requirente) del Instituto Municipal de Pensiones, proceso
licitatorio, suficiencia presupuestal, investigacion de mercado, contrato de adquisicion, garantia,
pagos, facturas, obteniendo respuesta de la Entidad fiscalizada a través, de oficio nimero D-DJ-
022-2025 con fecha del 11 de febrero de 2025.

Durante el periodo sujeto a revision se identificaron pagos a la moral Corporativo Profesional
Insaat, S.A. de C.V. por un total de $1,239,177.00.

16. IMPE-AD-10-2024 Adquisicion de Medicamento Oncolégico y de Alta Especialidad
(Fuera de cuadro Basico, Faltante o en Desabasto).

Se acredita la adjudicacion directa en el nimero 6 de la Sexta Sesién Extraordinaria del Acta Del
Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Municipal de Pensiones
celebrada el 22 de diciembre de 2023, en base el dictamen nimero 54-2023 de excepcion a la
licitacion publica emitido por el Jefe del Departamento de Planeacién (Area usuaria) y
Subdirectora de Planeacién y Evaluacién (Area requirente) del Instituto Municipal de Pensiones,
con fecha del 18 de diciembre de 2023 con fundamento en los Articulos 72, 73 fraccion |l y
antepenultimo parrafo y 83 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de
Servicios del Estado de Chihuahua; y articulos 31 bis fraccion V, 71, 71 bis, 71 quater inciso b) y
72 fraccion 11y 72 bis inciso d) y 85 de su Reglamento, sefialando que:

“Una de las prioridades del Instituto, es proveer a sus derechohabientes de los medicamentos
necesarios con el objeto de garantizar la continuidad del tratamiento de las enfermedades de

los pacientes, toda vez que, de verse interrumpido dicho tratamiento, su salud se veria
afectada de manera considerable.

Es asi que existen circunstancias donde es imposible predecir en su totalidad las
necesidades de estos tratamientos, por lo que algunos medicamentos empleados para la
profilaxis o tratamiento de las distintas enfermedades puede variar y son impredecibles en
cuanto la marca, nombre genérico, laboratorio o proveedor, Y en su mayoria son casos

urgentes, pues no es sino hasta el momento de la evaluacién del paciente, que se determina
el tratamiento ideal requerido.

Posteriormente, mediante contrato IMPE-AD-10-2024 con fecha 18 de diciembre de 2023 a favor
de la persona fisica C. Omar Ricardo Terrazas Ramos para la partida 1 adquisicion de
Medicamento Oncolégico y de Alta Especialidad (Fuera de Cuadro Basico, Faltante o en
Desabasto), por un importe minimo contratado $200,000.00 y maximo $500,000.00 y
correspondiente a la partida 2 Adquisicién de Medicamento de Farmacia (Fuera de Cuadro
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Basico, Faltante o en Desabasto) por un importe minimo contratado $200,000.00 y maximo
$500,000.00 las cantidades mencionadas son netas, ya que para algunos medicamentos el
impuesto se calculé aplicando la tasa cero por ciento del Impuesto al Valor Agregado, con
vigencia a partir del 1° de enero al 31 de diciembre de 2024, presentando garantia de
cumplimiento con nimero 2942663 emitida por Sofimex, Institucién de Garantias, S.A. de fecha
1° de enero de 2024 por un importe de $100,000.00.

A efecto de revisar el cumplimiento del contrato IMPE-AD-10-2024 por la adquisicion de
medicamento oncoldgico y de alta especialidad (fuera de cuadro bésico, faltante o en desabasto)
y adquisicion de medicamento de farmacia (fuera de cuadro basico, faltante o en desabasto) a
favor de la persona fisica Omar Ricardo Terrazas Ramos se solicité mediante nimero de oficio
AEF-09-01/2025 de fecha 06 de febrero de 2025, el soporte documental del dictamen de
contratacion emitido por el Jefe del Departamento de Planeacion (Area usuaria) y Subdirectora
de Planeacion y Evaluacién (Area requirente) del Instituto Municipal de Pensiones, proceso
licitatorio, suficiencia presupuestal, investigacion de mercado, contrato de adquisicion, garantia,
pagos, facturas, obteniendo respuesta de la Entidad fiscalizada a través, de oficio nimero D-DJ-
022-2025 con fecha del 11 de febrero de 2025.

Durante el periodo sujeto a revision se identificaron pagos al C. Omar Ricardo Terrazas Ramos
por un total de $309,031.12.

17. IMPE-AD-20-2024 Adquisicion de Aparatos de Ortopedia y Similares, Materiales de
Curaciodn, Prétesis, Ortesis e Instrumental y Arrendamiento de Equipo Médico.

Se acredita la adjudicacion en el numeral 7 de la Sexta Sesidn Extraordinaria del Acta del Comité
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Municipal de Pensiones celebrada el
22 de diciembre de 2023, en base el dictamen ndmero 55-2024 de excepcion a la licitacion publica
emitido por el Jefe del Departamento de Recursos Materiales (Area Usuaria) y Subdirector
Administrativo (Area Requirente) del Instituto Municipal de Pensiones con fecha 18 de diciembre
de 2023, con fundamento en los Articulos 72 y 73 fraccion Il y antepentltimo parrafo y 83 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua; y

articulo 31 bis fraccion V,71, 71 bis, 71 quater inciso b), 72 fraccion Il y 72 bis inciso d) y 85 de
su Reglamento, sefialando que:

“Se requiere la adquisicion de material quirirgico, en especifico de ortopedia y traumatologia,
asi como neurocirugia. Correspondiente a material de osteosintesis y/o instrumentacion
quirargica, lo anterior derivado del nimero de internamientos relativos a las especialidades
que por necesidades de la atencion a derechohabientes del IMPE, requieren de dichos
materiales, estadisticamente las hospitalizaciones requeridas por estas especialidades
mencionadas, corresponden a més del 20 % (alrededor de 500 ingresos) del total de
hospitalizaciones que tiene el Instituto por afio en las diversas instituciones hospitalarias; asi
mismo es bien conocido que aproximadamente el 60% del total de hospitalizaciones que
tiene el Instituto corresponden o ingresos de urgencia, mismos que estan altamente
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relacionados con la necesidad del uso de instrumentaciones y materiales quirtirgicos como
los que proveen los distribuidores implicados en esta solicitud.

Por lo anteriormente expuesto y por lo naturaleza de la atencién medica quirtrgico, es dificil
determinar con precision los materiales e insumos que se van o requerir, pues hasta que el
medico puede visualizar o el paciente en el campo quirtrgico, determino cual es el mejor
insumo y el equipo que requiere para que la cirugia resulte efectiva, pues los materiales
quirargicos yo sea de osteosintesis, instrumentacion, etcétera, tienen un comportamiento
muy singular respecto al tipo de material a utilizar y las caracteristicas especificas,
atendiendo al tipo de lesién o lesiones que se presenten, procurando siempre los mejores
resultados para una pronta recuperacion.

Y precisamente para la pronta recuperacion del paciente que es sometido a cirugia es
necesario el seguimiento con materiales de curacion de alto especialidad tales como suturas,
sondas, catéteres, mallas, pinza ligasure, apésitos, sistema vac, uretotomia entre otros,
material que es de sefialar es distinto al que se compra mediante proceso de Licitacion, ya
que todos los procesos de la atencién médica y el cuidado de enfermeria, requieren de
alguno o algunos insumos especiales para prevenir infecciones, asi como para la reduccion
de bacterias a través de un proceso de desinfeccion de la herido quirtirgica, que de no contar
con ellos pondria en riesgo la prestacién del servicio y el cuidado post operatorio.

Es por esto que existe una necesidad continua de contar con diversos proveedores de
materiales que garanticen el adecuado tratamiento de las lesiones que se presentan en la
derechohabiencia del IMPE, ya que como se menciona, la diversidad de lesiones es
significativa de la misma forma que el tipo de cirugia a realizar, el tipo de abordaje quirdrgico
a realizar, asi como el plan quirdrgico y el cuidado post operatorio, siendo todos ellos

dindamicos en funcién de las necesidades y segtin el plan terapéutico que indique el médico
tratante.

Es asi que, por causas de fuerza mayor, es Imposible determinar la totalidad de los
materiales y equipo que seran utilizados, pues las intervenciones quirdrgico- médicas
y su cuidado post operatorio no pueden limitarse a conceptos o insumos predefinidos,

por lo que se requiere realizar este tipo de contratacién, para asegurar la proteccién
de la vida de los pacientes.”

Posteriormente, se celebré el contrato nimero IMPE-AD-20-2024 con fecha 18 de diciembre de
2023 con la moral Representaciones Medicas SN, S.A. de C.V. para la Partida 1 por concepto de
la adquisicién de aparatos de ortopedia y similares, materiales de curacién, prétesis, ortesis e
instrumental y arrendamiento de equipo médico por un importe minimo contratado $1,120,000.00
y monto maximo $2,800,000.00 y para la Partida 2 por el arrendamiento de equipo quirtirgico e
instrumental por un importe minimo contratado $80,000.00 y monto maximo $200,000.00 (no se
indica que impuesto se aplicaria a este contrato), con vigencia a partir del 01 de enero al 31 de

diciembre de 2024, presentando cheque certificado con numero 18431216 por un importe de
$258,620.68.
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A efecto de revisar el cumplimiento del contrato IMPE-AD-20-2024 por la adquisicién de aparatos
de ortopedia y similares, materiales de curacion, protesis, ortesis e instrumental y arrendamiento
de equipo médico y arrendamiento de equipo quirtrgico e Instrumental verificacion de la
prestacion y entrega de los bienes a favor de la persona moral Representaciones Medicas SN,
S.A. de C.V. se solicitd mediante oficio nimero AEF-09-01/2025 de fecha 06 de febrero de 2025,
el soporte documental del dictamen de contratacién emitido por el Jefe del Departamento de
Recursos Materiales (Area Usuaria) y Subdirector Administrativo (Area Requirente) del Instituto
Municipal de Pensiones, proceso licitatorio, suficiencia presupuestal, investigacion de mercado,
contrato de adquisicién, garantia, pagos, facturas, obteniendo respuesta de la Entidad fiscalizada
a traves de oficio nimero D-DJ-022-2025 con fecha del 11 de febrero de 2025.

Durante el periodo sujeto a revision se identificaron pagos a la moral Representaciones Medicas
SN, S.A. de C.V. por un total de $2,830,932.49.

18. IMPE-AD-27-2024 Material de Ortopedia e Instrumental Médico.

Se acredita |a adjudicacion en el numeral 7 de la Sexta Sesion Extraordinaria del Acta del Comité
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Municipal de Pensiones celebrada el
22 de diciembre de 2023, en base el dictamen nimero 55-2023 de excepcion a la licitacion publica
emitido por el Jefe del Departamento de Recursos Materiales (Area Usuaria) y Subdirector
Administrativo (Area Requirente) del Instituto Municipal de -Pensiones con fecha del 18 de
diciembre de 2023,con fundamento en los Articulos 72 y 73 fraccion Il y antepenultimo parrafo y
83 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Chihuahua; y articulo 31 bis fraccion V,71, 71 bis, 71 quater inciso b), 72 fraccion Il y 72 bis inciso
d) y 85 de su Reglamento, sefialando que:

“Se requiere la adquisicion de material quirirgico, en especifico de ortopedia y traumatologia,
asi como neurocirugia. Correspondiente a material de osteosintesis y/o instrumentacion
quirdrgica, lo anterior derivado del niimero de internamientos relativos a las especialidades
que por necesidades de la atencion a derechohabientes del IMPE, requieren de dichos
materiales, estadisticamente las hospitalizaciones requeridas por estas especialidades
mencionadas, corresponden a mas del 20 % (alrededor de 500 ingresos) del total de
hospitalizaciones que tiene el Instituto por afio en las diversas instituciones hospitalarias; asi
mismo es bien conocido que aproximadamente el 60% del total de hospitalizaciones que
tiene el Instituto corresponden o ingresos de urgencia, mismos que estin altamente
relacionados con la necesidad del uso de instrumentaciones y materiales quirdrgicos como
los que proveen los distribuidores implicados en esta solicitud.

Por lo anteriormente expuesto y por lo naturaleza de la atencién medica quirargico, es dificil
determinar con precisién los materiales e insumos que se van o requerir, pues hasta que el
medico puede visualizar o el paciente en el campo quirdrgico, determino cual es el mejor
insumo y el equipo que requiere para que la cirugia resulte efectiva, pues los materiales
quirargicos yo sea de osteosintesis, instrumentacion, etcétera, tienen un comportamiento
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muy singular respecto al tipo de material a utilizar y las caracteristicas especificas.
atendiendo al tipo de lesién o lesiones que se presenten, procurando siempre los mejores
resultados para una pronta recuperacion.

Y precisamente para la pronta recuperacion del paciente que es sometido a cirugia es
necesario el seguimiento con materiales de curacion de alto especialidad tales como suturas,
sondas, catéteres, mallas, pinza ligasure, apdsitos, sistema vac, uretotomia, entre otros,
material que es de sefialar es distinto al que se compra mediante proceso de Licitacion, ya
que todos los procesos de la atencién médica y el cuidado de enfermeria, requieren de
alguno o algunos insumos especiales para prevenir infecciones, asi como para la reduccién
de bacterias a través de un proceso de desinfeccion de la herido quirtrgica, que de no contar
con ellos pondria en riesgo la prestacion del servicio y el cuidado post operatorio.

Es por esto que existe una necesidad continua de contar con diversos proveedores de
materiales que garanticen el adecuado tratamiento de las lesiones que se presentan en la
derechohabiencia del IMPE, ya que como se menciona, la diversidad de lesiones es
significativa de la misma forma que el tipo de cirugia a realizar, el tipo de abordaje quirtirgico
a realizar, asi como el plan quirtrgico y el cuidado post operatorio, siendo todos ellos
dinamicos en funcion de las necesidades y segtn el plan terapéutico que indique el médico
tratante.

Es asi que, por causas de fuerza mayor, es Imposible determinar la totalidad de los
materiales y equipo que seran utilizados, pues las Intervenciones quirtirgico- médicas
y su cuidado post operatorio no pueden limitarse a conceptos o insumos predefinidos,

por lo que se requiere realizar este tipo de contratacion, para asegurar la proteccién
de la vida de los pacientes.”

Posteriormente, se celebroé el contrato niumero IMPE-AD-27-2024 con fecha 18 de diciembre de
2023 con la moral Avansaludchh, S.A. de C.V. para la Partida 1 adquisicién de material de
ortopedia e instrumento medico por un importe minimo contratado $60,000.00 y monto maximo
$150,000.00 y correspondiente a la partida 2 adquisicién de material de curacién por un importe
minimo de $120,000.00 y un monto méaximo $300,000.00 (no se indica que impuesto se aplicaria
a este contrato), con vigencia a partir del 1° de enero al 31 de diciembre de 2024, presentando
garantia de cumplimiento con nimero 2949382 emitida por Sofimex, Institucién de Garantias,
S.A. de fecha 18 de diciembre de 2024 por un importe de $38,793.10.

" A efecto de revisar el cumplimiento del contrato IMPE-AD-27-2024 verificaciéon de la entrega de
la adquisicién de material de ortopedia e instrumental médico y la adquisicién de materiales de
curacion a favor de la persona moral Avansaludchh, S.A. de C.V. se solicité mediante oficio
numero AEF-09-01/2025 de fecha 06 de febrero de 2025, dictamen de contratacion emitido por
el Jefe del Departamento de Recursos Materiales (Area Usuaria) y Subdirector Administrativo
(Area Requirente) del Instituto Municipal de Pensiones, proceso licitatorio, suficiencia
presupuestal, investigacion de mercado, contrato de adquisicién, garantia, pagos, facturas,
obteniendo respuesta de la Entidad fiscalizada a través, de oficio niimero D-DJ-022-2025 con
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fecha del 11 de febrero de 2025.Durante el periodo sujeto a revisién se identificaron pagos a la
moral Avansaludchh, S.A. de C.V. por un total de $449,342.24,

19. Dictamenes de Prestacion de Servicios Hospitalarios: Resonancia, Densitometria, y
Mastografia de Urgencia.

Adicionalmente a contrato numero IMPE-LP-09-2024-B celebrado con la moral Servicios de
Diagnostico, S.A. de C.V., con el objeto de la prestacion de los servicios de resonancia,
densitometria, y mastografia, la Entidad fiscalizada presenté casos derivados de situaciones que
pusieron en peligro inminente la vida de las personas, por lo que se realizaron dictimenes
individuales por cada caso presentado en situacién de premura, en los cuales se indico la
justificacion de la atencién medica por urgencia, con fundamento en el articulo 5 fraccién VI

de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Chihuahua, la cual sefiala que:

“Articulo 5. No seran aplicables las disposiciones de esta Ley a:”

“VII.  Los servicios prestados por instituciones privadas dedicadas a la atencién médica
hospitalaria, inicamente cuando medie una situacién que ponga en peligro
inminente la vida de Ias personas y que por razén de dicha situacion deban ser
atendidas de manera inmediata. Esta situacion debera acreditarse a través de

un dictamen médico debidamente justificado, el cual podra ser con fecha
posterior al evento.”

Durante los trabajos de auditoria, se revis6 la informacién y documentacidén proporcionada, con
lo que se pudo percatar que dentro de las facturas emitidas en el periodo sujeto a revision, se
encuentran incluidos los servicios por urgencia de pacientes del mes de diciembre del 2023 por
un total de $385,173.62 y que se encuentran registrados y pagados en el ejercicio 2024, asi como
también un total de $826,112.69, de servicios de urgencia de pacientes atendidos en el gjercicio
2024, lo que suma un total erogado por casos de emergencia de $1,211,286.31, como se muestra
la siguiente tabla:
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Fecha de Fecha Ejercicio erclclo

Poliza Poliza_ Factura Factura 12023 Ejzoz 4 Total

C00426 22-02-24 A12713 27-01-24 $ 20,328.65 § 55,592.00 $ 75,920.65
C00426 22-02-24 B11930 28-01-24 121,722.09 12,773.36 134,495.45
C00426 22-02-24 A12718 31-01-24 141,414.96 - 141,414.96
C00426  22-02-24 A12706 24-01-24 101,707.92 - 101,707.92
C00870 156-03-24 B11935 14-02-24 - 39,351.44 39,351.44
C00713  20-03-24 A12805 04-03-24 - 42,303.14 42,303.14
C00713  20-03-24 A12786 04-03-24 - 41,266.68 41,266.68
C01057 23-04-24 B11952 26-03-24 - 23,868.16 23,868.16
C01247 08-05-24 A12810 08-04-24 - 19,452.32 19,452.32
C01247 09-05-24 B11964 15-04-24 - 42,459.48 42,459.48
C01359 15-05-24 B11967 28-04-24 - 35,291.84 35,291.84
C01649 12-06-24 B11975 05-05-24 - 12,257.68 12,257.68
C01833 24-06-24 A12834 25-05-24 - 17,081.00 17,081.00
C02005 08-07-24 B11994 08-06-24 - 32,899.92 32,899.92
C02005 08-07-24 B11999 10-06-24 - 39,666.20 39,666.20
C02482 13-08-24 B12007 26-06-24 - 33,927.68 33,927.68
Cc02482 13-08-24 B12008 26-06-24 - 40,482.84 40,482.84
C02498 15-08-24 B12021 17-07-24 - 42,294.76 42,294.76
C02498 15-08-24 B12029 29-07-24 - 17,192.36 17,192.36
C030156 24-10-24 B12067 30-09-24 - 34,172.44 34,172.44
C03015  24-10-24 B12077 14-10-24 - 60,615.80 60,615.80
C03016 24-10-24 B12060 13-09-24 - 38,210.40 38,210.40
C03139 11-11-24 B12072 07-10-24 - 28,387.52 28,387.52
C03139 11-11-24 B12071 07-10-24 - 14,298.16 14,298.16
C03508 28-11-24 B12084 04-11-24 - 21,615.44 21,615.44
C03508 28-11-24 B12085 04-11-24 - 4,870.84 4,870.84
C03594 13-12-24 A12907 26-11-24 - 31,955.27 31,955.27
C03707 19-12-24 B12099 27-11-24 - 19,954.32 19,954.32
C03707 19-12-24 B12104 29-11-24 23,871.64 23,871.64

Total $ 385,173.62 $ B26, 112.69 S 1,211,286.31

De la revisién a la muestra seleccionada y auditada, no se determinaron observaciones.

20. IMPE-AD-03-2024 Prestacién de Servicios Profesionales de Atencion Médica de
Hospitalizacion y Servicios Clinicos.

El 22 de diciembre de 2023, en el numeral 5 de la sexta sesidn extraordinaria del Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Municipal de Pensiones, se solicitd vy
autorizd la adjudicacion directa relativa a la contratacion de servicios médicos hospitalarios de
urgencia para el afio 2024, en base el dictamen nimero 53-2023 de excepcion a la licitacion
publica emitido por el Coordinador de Servicios Subrogados (Area usuaria) y el Titular de la
Subdirecciéon Médica (Area requirente) de! Instituto Municipal de Pensiones con fecha 15 de
diciembre de 2023, con fundamento en los Articulos 29 fraccién IV, 72 y 73 fraccion | de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua y 31 bis
fraccion IV, 71, 71 bis y 72 fraccion | inciso d) y 85 de su Reglamento, sefialando que:

“Existe dentro de la atencion médica, circunstancias especiales que requieren los pacientes,
situaciones que exigen la disponibilidad de infraestructura, equipamiento y capacitacién
especial. Por lo cual para este Instituto Municipal de Pensiones es indispensable contar con
servicios que cubran todos estos requerimientos especiales, lo anterior para salvaguardar el
derecho a la salud de sus derechohabientes y sus beneficiarios debidamente afiliados, en
términos de lo dispuesto en el articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Un/dos
Mexicanos y el Articulo 3 de la Ley del Instituto Municipal de Pensiones.
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Aunado a lo anterior, las instalaciones del Instituto Municipal de Pensiones no cuentan con
infraestructura suficiente para otorgar este tipo de servicio a los derechohabientes, debido a las
limitantes de espacio y recursos humanos, materiales y financieros. Es por esto que los servicios
hospitalarios, derivado de la naturaleza de las necesidades de salud de los casos médicos y la
evolucién incierta de los pacientes, se contratan dependiendo de las caracteristicas y
requerimientos especificos de cada uno de ellos, considerando los costos ofertados por los
proveedores de dichos servicios; es por esto que en un genuino afan de garantizar la continuidad
en el otorgamiento del servicio médico necesario para los derechohabientes del Instituto
Municipal de Pensiones, se solicita al H. Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién
de Servicios del IMPE, se autorice la contratacion en modalidad de adjudicacién directa para los
servicios hospitalarios en general, por un lapso de un afio, iniciando el dia 1° de enero del 2024
y con término de vigencia de contrato al 31 de diciembre del afio 2024.”

Posteriormente, el 1 de enero del 2024 se firmé el contrato de prestacion de servicios No. IMPE-
AD-03-2024 con la moral Servicios Hospitalarios de México, S.A. de C.V.”, teniendo como
objeto, la prestacion de servicios profesionales de atencion médica de hospitalizacion y servicios
clinicos, con una vigencia del 1° de enero del 2024 al 31 de diciembre de 2024 por un monto

minimo de $8,363,634.43 y un monto maximo de $20,909,086.29, cantidades que incluyen el
Impuesto al Valor Agregado.

A efecto de verificar el cumplimiento al contrato No. IMPE-AD-03-2024, se solicité mediante oficio
AEF-09-01/2025 de fecha 6 de febrero del 2025, toda la informacion relativa al procedimiento de
contratacion, la documentacién comprobatoria de los servicios prestados y de cumplimiento al
contrato anteriormente descrito. Durante el periodo sujeto a revision se identificaron pagos a la
moral Servicios Hospitalarios de México, S.A. de C.V. por un total de $18,953,166.97.

De la revision a la muestra seleccionada y auditada, no se determinaron observaciones.

21. IMPE-AD-14-2024 Adquisicion de Medicamento Oncolégico y de Alta especialidad
(fuera de cuadro basico, faltante o en desabasto) Adquisicion de Medicamento de Farmacia
(Fuera de Cuadro Basico, Faltante o en Desabasto).

El 22 de diciembre de 2023 en la sesion extraordinaria nimero 06/2023 del Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Municipal de Pensiones se informé a las
personas integrantes del comité, del dictamen No. 54/2023 de fecha 18 de diciembre de 2023
relativo a la adquisicion de medicamento de farmacia y medicamento oncolégico y de alta
especialidad (fuera de cuadro basico, faltante o en desabasto) para el afio 2024, por lo que se
autorizo llevar a cabo la Adjudicacion Directa en base el dictamen nimero 54-2023 de excepcién
a la licitacion publica emitido por la Jefa del Departamento de Recursos Materiales (Area Usuaria)
y Subdirector Administrativo (Area Requirente) del Instituto Municipal de Pensiones con fecha 18
de diciembre de 2023, con fundamento en los Articulos 72, 73 fraccidn Il y antepentitimo parrafo
y 83 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contrataciéon de Servicios del Estado de
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Chihuahua,; y articulo 31 bis fraccién V,71, 71 bis, 71 quater inciso b) y 72 fraccién |1, 72 bis inciso
d) y 85 de su Reglamento, sefialando que:

“Una de las prioridades del Instituto, es proveer a sus derechohabientes de los medicamentos
necesarios con el objeto de garantizar la continuidad del tratamiento de las enfermedades de
los pacientes, toda vez que, de verse interrumpido dicho tratamiento, su salud se veria
afectada de manera considerable.

Es asi que existen circunstancias donde es imposible predecir en su totalidad las
necesidades de estos tratamientos, por lo que algunos medicamentos empleados para la
profilaxis o tratamiento de las distintas enfermedades puede variar y son impredecibles en
cuanto la marca, nombre genérico, laboratorio o proveedor, y en su mayoria son casos
urgentes, pues no es sino hasta el momento de la evaluacién del paciente, que se determina
el tratamiento ideal requerido.

Con la finalidad de buscar las mejores condiciones de contratacién, y procurando siempre
una adecuada programacién y planeacién, ya fueron convocados a través de
procedimiento de Licitacion Publica IMPE-LP-07-2024 el servicio de farmacia
subrogada y el proceso No. IMPE-LP-01-2024, relativo la adquisicién de medicamento
oncolégico y de alta especialidad, los cuales requieren el medicamento que ya sabemos
podra ser requerido para el siguiente ejercicio fiscal, sin embargo, en ocasiones, los
proveedores adjudicados no cuentan con todos los medicamentos necesarios,
presentandose una situacion de desabasto, o bien debido a los procesos internos de
los laboratorios, los medicamentos no estan disponibles para su comercializacién o
su venta, cayendo en una situacion de faltante imposible de prever, por lo cual es
imposible determinar la totalidad de los medicamentos que seran utilizados, pues los
tratamientos médicos no pueden limitarse a un cuadro basico predefinido y la compra
directa de urgencia de medicamentos, a lo largo de afio, resulta Imprescindible como

una causa de fuerza mayor para este Instituto, para asegurar la proteccion de la vida
de los pacientes.”

El dia 18 de diciembre de 2023 se firmé el contrato abierto de adquisiciones No. IMPE-AD-14-
2024, con la moral Farmacias Dis-Far-H, S.A. de C.V., teniendo como objeto, la adquisicién de
bienes consistentes en medicamento oncolégico y de alta especialidad (fuera del cuadro basico,
faltante o en desabasto), monto minimo a contratar de $200,000.00 y un monto maximo de
$500,000.00 correspondiente a la partida 1 y la adquisicién de medicamento de farmacia (fuera
de cuadro basico, faltante o en desabasto) correspondiente a la partida 2, con vigencia del 01 de
enero de 2024 al 31 de diciembre del 2024, por un monto minimo de $200,000.00 y un monto
maximo de $500,000.00, dichas cantidades son netas, yo que para algunos medicamentos el

impuesto se calculara aplicando lo loso del 0%, en términos de lo Ley del Impuesto al Valor
Agregado.

A efecto de verificar el cumplimiento al contrato No. IMPE-AD-14-2024, se solicité mediante oficio
AEF-09-01/2025 de fecha 6 de febrero del 2025, toda la informacidn relativa al contrato
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anteriormente descrito, obteniendo respuesta de la Entidad fiscalizada a través de oficios
numeros OIC-138/2025 del 13 de febrero de 2025 y D-DJ-022-2025 de fecha 11 de febrero de
2025.Durante el periodo sujeto a revision se identificaron pagos a la moral Farmacias Dis-Far-H,
S.A. de C.V. por un total de $315,626.01.

De la revision a la muestra seleccionada y auditada, no se determinaron observaciones.

22. IMPE-AD-17-2024 Adquisicion de Medicamento Oncolégico y de Alta especialidad
(Fuera de Cuadro Basico, Faitante o en Desabasto), Adquisicion de Medicamento de
Farmacia (Fuera de Cuadro Basico, Faltante o en Desabasto).

El 22 de diciembre de 2023 en la sexta sesion extraordinaria se informé a las personas integrantes
del comité, del dictamen No. 54/2023 relativo a la adquisicion de medicamento de farmacia y
oncoldgico y de alta especialidad (fuera de cuadro basico, faltante o en desabasto) para el afio
2024, por lo que se autorizd llevar a cabo la Adjudicacion Directa en base el dictamen ntmero
54-2023 de excepcion a la licitacion publica emitido por la Jefa del Departamento de Recursos
Materiales (Area Usuaria) y Subdirector Administrativo (Area Requirente) de! Instituto Municipal
de Pensiones con fecha 18 de diciembre de 2023, con fundamento en los Articulos 72, 73 fraccion
I'y antepenultimo parrafo y 83 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Estado de Chihuahua; y articulo 31 bis fraccién V,71, 71 bis, 71 quater inciso b) y
72 fraccion |1, 72 bis inciso d) y 85 de su Reglamento, sefialando que:

“Una de las prioridades del Instituto, es proveer a sus derechohabientes de los
medicamentos necesarios con el objeto de garantizar la continuidad del tratamiento de las
enfermedades de los pacientes, toda vez que, de verse interrumpido dicho tratamiento, su
salud se veria afectada de manera considerable.

Es asi que existen circunstancias donde es imposible predecir en su totalidad las
necesidades de estos tratamientos, por lo que algunos medicamentos empleados para la
profilaxis o tratamiento de las distintas enfermedades puede variar y son impredecibles en
cuanto la marca, nombre genérico, laboratorio o proveedor, y en su mayoria son casos

urgentes, pues no es sino hasta el momento de la evaluacion del paciente, que se determina
el tratamiento ideal requerido.

Con la finalidad de buscar las mejores condiciones de contratacion, y procurando siempre
una adecuada programacion y planeacion, ya fueron convocados a través de
procedimiento de Licitacion Publica IMPE-LP-07-2024 el servicio de farmacia
subrogada y el proceso No. IMPE-LP-01-2024, relativo la adquisicién de medicamento
oncoldgico y de alta especialidad, los cuales requieren el medicamento que ya sabemos
podréa ser requerido para el siguiente ejercicio fiscal, sin embargo, en ocasiones, los
proveedores adjudicados no cuentan con todos los medicamentos necesarios,
presentandose una situacién de desabasto, o bien debido a los procesos internos de
los laboratorios, los medicamentos no estan disponibles para su comercializacion o
su venta, cayendo en una situacion de faltante imposible de prever. por lo cual es
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imposible determinar la totalidad de los medicamentos que seran utilizados, pues los
tratamientos médicos no pueden limitarse a un cuadro basico predefinido y la
compra directa de urgencia de medicamentos. a lo largo de afo, resulta
Imprescindible como una causa de fuerza mayor para este Instituto, para asegurar la
proteccion de la vida de los pacientes.”

El dia 18 de diciembre de 2023 se celebré el contrato abierto de adquisiciones No. IMPE-AD-17-
2024 con la moral Beacon Health and Technology Solutions, S.A.P.l. de C.V., teniendo como
objeto la adquisicién de medicamento oncoldgico y de alta especialidad (fuera del cuadro basico,
faltante o en desabasto) correspondiente a la partida 1, por un monto minimo de $120,000.00 y
un monto maximo de $300,000.00 y para la adquisicion de medicamento de farmacia (fuera de
cuadro basico, faltante o en desabasto), correspondiente a la partida 2 un monto minimo de
$140,000.00 y un monto maximo de $350,000.00, lo que suma un total contratado méximo de
$650,000.00, con una vigencia del 1 de enero del 2024 al 31 de diciembre de 2024, las cantidades
son netas, ya que para algunos medicamentos el impuesto se calculara aplicando la tasa del 0%,
en términos de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Posteriormente el 10 de agosto de 2024 se celebro el convenio modificatorio No. IMPE-AD-17-
2024 CM, ampliando en un 30% las cantidades contratadas inicialmente de la partida 2, quedando
el monto minimo en $105,000.00 u el monto maximo en $455,000.00, sumando el total contratado
maximo en $755,000.00, asimismo, se obligan a ampliar la garantia sefialada en el contrato
principal quedando por un importe del 10% del total del monto maximo ampliado.

A efecto de verificar el cumplimiento al contrato No. IMPE-AD-17-2024, se solicité mediante oficio
AEF-09-01/2025 de fecha 6 de febrero del 2025, toda la informaciéon relativa al contrato
anteriormente descrito, obteniendo respuesta de la Entidad fiscalizada a través de oficios
numeros OIC-138/2025 del 13 de febrero de 2025 y D-DJ-022-2025 de fecha 11 de febrero de
2025.Durante el periodo sujeto a revisién se identificaron pagos a la moral Beacon Health and
Technology Solutions, S.A.P.1. de C.V. por un tota! de $716,247.90.

De la revision a la muestra seleccionada y auditada, no se determinaron observaciones.

23. IMPE-AD-18-2024 Adquisicion de Equipo e instrumental Médico y de laboratorio,
Arrendamiento de Equipo Quirlrgico e instrumental y Adquisiciéon de Material de Curacion.

El 22 de diciembre de 2023, en el numeral 7 de la sexta sesién extraordinaria del Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Municipal de Pensiones, se solicité y
autorizé la adjudicacioén directa relativa a la adquisicién de material e insumos para ortopedia,
arrendamiento de equipos de cirugia y adquisicién de material de curacién, para el ejercicio 2024,
por lo que se autorizé llevar a cabo la Adjudicacion Directa en base al dictamen 55/2023 de fecha
18 de diciembre de 2023 emitido por el Departamento de Recursos Materiales como rea Usuaria
y Subdireccién Administrativa en calidad de Area Requirente del Instituto Municipal de Pensiones,
con fundamento en los Articulos 72, 73 fraccién Il y antependlitimo parrafo y 83 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua; y articulos
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31 bis fraccion V, 71, 71 bis, 71 quater inciso b) y 72 fraccion I y 72 bis inciso d) y 85 de su
Reglamento.

Posteriormente, el 18 de diciembre de 2023 se celebrd el contrato abierto de adquisiciones
nimero IMPE-AD-18-2024 con el C. Armando Leén Esparza Rubio, el cual tuvo por objeto la
adquisicion de equipo e instrumental médico y de laboratorio correspondiente a la partida 1,
arrendamiento de equipo quirirgico e instrumental, correspondiente a la partida 2, y adquisicion
de material de curacién, correspondiente a la partida 3, con vigencia del 1 de enero al 31 de

diciembre de 2024; asi mismo se establecieron cantidades minimas y méaximas de la siguiente
manera:

. S Cantidad Cantidad
Partida Descripcién Minima Maxima
1 Adquisicion de equipo e instrumental médico y de laboratorio $1,200,000.00 $ 3,000,000.00
2 Arrendamiento de equipo quirtirgico e instrumental 540,000.00  1,350,000.00
3 Adquisicion de material de curacion 60,000.00 150,000.00

Total $ 1,800,000.00 $ 4,500,000.00

Posteriormente, el 1 de agosto de 2024 se celebrd el contrato modificatorio No. IMPE-AD-18-
2024 CM, en el cual se ampliaron los montos totales establecidos en el contrato inicial por un
monto minimo de $540,000.00 y un monto méximo de $1,350,000.00, asi mismo se obliga a
ampliar la garantia sefialada del contrato principal quedando por un importe del 10% del total de
los montos maximos ampliados, quedando de la siguiente manera:

. R Monto Monto Total
Partida Descripcién Imprte inicial Ampliscién Ampliado
1 Adquisicién de equipo e instrumental Cantidad Minima  § 1,200,00000 $ 360,000.00 $ 1,560,000.00

meédico y de laboratorio Cantidad Maxima 3,000,000.00 900,000.00 3,900,000.00

2 Arrendamiento de equipo quirdrgico e Cantidad Minima 540,000.00 162,000.00 702,000.00
instrumental Cantidad Maxima 1,350,000.00 405,000.00 1,755,000.00

) . ) Cantidad Minima 60,000.00 18,000.00 78,000.00

8 Adauisicién de material de curacién Cantidad Méxima 150,000.00 45,000.00 195,000.00

Total Cantidad Minima_$ 1,800,000.00 $ 540,000.00 $ 2,340,000.00
Total Cantidad Maxima $ 4,500,000.00 $ 1,350,000.00 $ 5,850,000.00

A efecto de verificar el cumplimiento al contrato No. IMPE-AD-18-2024, se solicito mediante oficio
AEF-09-01/2025 de fecha 06 de febrero del 2025, toda la informacién relativa al contrato
anteriormente descrito, obteniendo respuesta de la Entidad fiscalizada a través de oficios
numeros OIC-138/2025 de!l 13 de febrero de 2025 y D-DJ-022-2025 de fecha 11 de febrero de

2025.Durante el periodo sujeto a revision se identificaron pagos al C. Armando Leén Esparza
Rubio por un total de $6,044,354.00.

=RVA (‘ a del. azgo 13) ey Fal 8 g’.i“'i‘!""’-’"_ ";
La Entidad fiscalizada realiz6 erogaciones que superan el monto maximo por partida

establecido en el contrato nimero IMPE-AD-18-2024, por la cantidad de $1,155,444.20.

Dentro de los trabajos de auditoria, se verific6 que la Entidad fiscalizada cumpliera con lo
estipulado en el contrato IMPE-AD-18-2024 de fecha 18 de diciembre, asi como en el convenio
modificatorio IMPE-AD-18-2024 CM de fecha 1 de agosto de 2024.
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A efecto de comprobar las adquisiciones realizadas, se solicité a la Entidad fiscalizada mediante
oficio numero AEF-09-05/2025 de fecha 22 de mayo de 2025, se solicitd entre otros puntos, en
el numeral 1, lo siguiente: “Proporcionar la base de datos en formato Excel de las adquisiciones
realizadas por concepto de

“e) Material de curacion y material quirdrgico.”

De lo anterior, la Entidad fiscalizada dio respuesta mediante oficio nimero D-DJ-096-2025 de
fecha 2 de junio de 2025, entre otros puntos, dentro del numeral 1 inciso e), en cual sefala:

1. “Se adjuntan las bases de datos solicitadas en formato XLSX:":

(..)

e. “Material de Curacién y material quirtrgico

1. Material de Curacion (cuenta 2541)
2. Material Quirargico (cuenta 2542)”

Asimismo, mediante oficio nimero AEF-09-06/2025 de fecha 17 de junio de 2025, se solicitd entre

otros puntos, en el numeral IV, “Soporte documental (cheque y/o transferencia electrénica, factura
(CFDI), orden de compra, etc.), como sigue:”

2. Contrato numero IMPE-AD-18-2024 celebrado Armando Leén Esparza Rubio, segun
Anexo numero 1, adjunto al presente oficio.”

De lo anterior, la Entidad fiscalizada dio respuesta mediante oficio niUmero D-DJ-125-2025 de
fecha 25 de junio de 2025, entre otros puntos, dentro del numeral IV “Se incluye la documentacion
de la siguiente manera:

(..)

2. “Contrato IMPE-AD-18-2024 Armando Leén Esparza Rubio

a. Relacién Excel
b. Partida 1: Soporte de Material quirtirgico

c. Partida 3: Soporte Material de Curacién”

Del analisis a la informacién proporcionada se detecté que la Entidad fiscalizada realizd las
adquisiciones siguientes:
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Importe Importe
Partida Concepto Adquisiciones Contratado Excedente
1 Material quirdrgico  §  4,818,089.00 $ 3,900,000.00 $ 918,089.00
3 Material de curacion 432,355.20 195,000.00 237,355.20

Total $ 5,250,444.20 $ 4,095,000.00 $ 1,155,444.20

Toda vez que la Entidad fiscalizada, erogé importes superiores a los méximos previstos en el
contrato para las partidas 1 y 3, se advierte un incumplimiento a lo establecido en la clausula
Segunda del Convenio modificatorio al Contrato IMPE-AD-18-2024, que establece:

“"SEGUNDA. - MONTO. Se amplian los montos totales establecidos en el Contrato
Principal, por un monto total minimo de $540,000.00 (QUINIENTOS CUARENTA MIL
PESOS 00/100 M.N.) y un monto total maximo de $1,350,000.00 (UN MILLON
TRESCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS 00/100 M.N.), los cuales se desglosan por
Partida en los siguientes términos:

PARTIDA OBJETO MONTOS ORIGINALMENTE

CONTRATADOS MONTO AMPLIADO 30%| MONTOS TOTALES
MINIMO MINIMO MINIMO
ADQUISICION DE EQUIPO E
1 INSTRUMENTAL, MEDICO Y $1,200,000.00 $360,000,00 $1,560,000.00
DE LABORATORIO MAXIMO MAXIMO MAXIMO
$3,000,000.00 $900,000.00 53,800,000.00
MINIMO MINIMO MINIMO
2 Egﬁgg%ﬁ';gﬁ:‘é?c%i $540,000.00 $162,000.00 $702.000.00
INSTRUMENTAL MAXIMO MAXIMO MAXIMO
$1,350,000.00 $405,000,00 51,755,000.00
MINIMO MINIMO MINIMO
3 $60,000.00 $18,000.00 $78,000.00
ADQUISICION DE MATERIAL MAXINVG MAXIMO MAXIMO
DE CURACION $150,000.00 $45.000.00 $185,000.00

Marco Normativo:
Clausula Segunda del Convenio modificatorio al Contrato IMPE-AD-18-2024.

Respuesta de la Entidad fiscalizada al hallazgo notificado:

En respuesta y como accion derivada de la reuniéon de confronta, asi como de la documentacién
y argumentos vertidos por la Entidad fiscalizada, con la finalidad de aclarar el Resultado con
Hallazgo 13, mediante oficio nimero OIC-1187/2025 de fecha 21 de noviembre de 2025,
manifesté lo siguiente:

“RESPUESTA

Para el presente hallazgo es de sefialar que existe una confusion respecto a la informacion
presentada, pues es de considerar que de los pagos realizados al proveedor de referencia
se deben de separar en dos categorias, los correspondientes al Contrato IMPE-AD-
18-2024 y las contrataciones correspondientes a Dictamenes Médicos de urgencia.

Segun la informacién proporcionada mediante oficio D-DJ-125-2025 de fecha 25 de junio
de 2025, entre otros puntos, dentro del numeral IV se incluyé la documentacion siguiente:

“Contrato IMPE-AD-18-2024 Armando Ledn Esparza Rubio
- Relacién Excel
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- Partida 1: Soporte de Material quirtirgico
- Partida 3: Soporte Material de Curacién”

Sin embargo, en la base de datos que incluye la relacién de Excel, se puede observar que
en la primera columna denominada numero de contrato se clasifican los correspondientes
al Contrato IMPE-AD-18-2024 y las contrataciones correspondientes a Dictdmenes
Médicos de urgencia.

En relacion a estas contrataciones realizadas por Dictamen, atiende a que se presentaron
casos derivados de situaciones que pusieron en peligro inminente Ja vida de las personas,
por lo que se realizaron dictdmenes individuales por cada caso presentado en situacién
de premura, en los cuales indican la justificacion de la atencién medica por urgencia, con
fundamento en el articulo § fraccion Vil de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua, la cual sefiala que:

“Articulo 5. No serén aplicables las disposiciones de esta Ley a...

VIl. Los servicios prestados por instituciones privadas dedicadas a la atencion
médica hospitalaria, Unicamente cuando medie una situacién que ponga en
peligro inminente la vida de las personas y que por razén de dicha situacion
deban ser atendidas de manera inmediata. Esta situacién debers
acreditarse a través de un dictamen médico debidamente justificado, el
cual podra ser con fecha posterior al evento.”

Es asi que por error en la presentacién de la informacién se omitieron los registros como
urgencias derivadas de este Dictamen Médico, de las siguientes érdenes de compra:

a. Materia Quirdrgico Cuenta 2542
1963, 2260, 2271, 2274, 3364, 4572, 4574, 5030, y 9973

b. Materia de Curacién Cuenta 2541
2260, 2271, 2274, 3364, 4572, 4574, 5030, 9457 y 9973

Para lo cual se remite la informacién correcta y completa, resaltando en color diverso, las
que no se contemplaron originalmente, considerando entonces los siguientes totales:

PARTIDA MAXIMOS EJERCIDO EJERCIDO
CONTRATADOS IMPE-AD-18-2024 POR DICTAMEN

1 -$3,900,000.00 | $3,884,990.80 . $7,651,401.07

3| $195,000.00 | $176,668.00 | | $1,158,248.40

Asi pues es de sefialar que segtn los montos previstos en el contrato, no hubo excedentes
respecto de los montos contratados, pues existe documentacion técnica que acredita que
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dichas contrataciones obedecieron a una situacion de emergencia, acreditada segin los

Dictamenes Médicos adjuntos, que acreditan la situacién especifica para cada caso en
concreto.

Para acreditar lo anterior, se adjuntan las bases de datos corregidas, con la separacién y
distincion de la informacion correspondiente.

EVIDENCIA:
1. Relacion Servicios del Contrato IMPE-AD-18-2024
2. Relacién Servicios Dictaminados por urgencia
3. Respaldo de documentos de Pago por Partida:
a. Cirugias Programadas IMPE-AD-18-2024
b. Cirugias Dictaminados por urgencia"

Evaluacién de la respuesta de la Entidad fiscalizada:
Al respecto, una vez analizados los argumentos vertidos, se determina que no se aclara el
hallazgo 13, referente a que la Entidad fiscalizada realizd erogaciones que superan el monto

maximo por partida establecido en el contrato nimero IMPE-AD-18-2024, por la cantidad de
$1,155,444.20, como se muestra a continuacion;

Importe Importe
Rarida Goncaplo Adquisiciones  Contratado Sigadents
1 Material quirirgico $4,818,089.00  $3,900,000.00 $918,089.00
3 Material de curacion 432,355.20 195,000.00 237,355.20

Total $5,250,444.20  $4,095,000.00  $1,155,444.20

Si bien, la Entidad fiscalizada manifestd; “existe una confusion respecto a la informacion
presentada, pues es de considerar que de los pagos realizados al proveedor de referencia se
deben de separar en dos categorias, los correspondientes al Contrato IMPE-AD-18-2024 y las
contrataciones correspondientes a Dictamenes Médicos de urgencia. En relacion a estas
contrataciones realizadas por Dictamen, atiende a que se presentaron casos derivados de
situaciones que pusieron en peligro inminente la vida de las personas, por lo que se realizaron
dictamenes individuales por cada caso presentado en situacion de premura, en los cuales indican
la justificacion de la atencién medica por urgencia, con fundamento en el articulo 5 fraccién VIl
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Chihuahua, la cual sefiala que:

“Articulo 5. No seran aplicables las disposiciones de esta Ley a...

VIl. Los servicios prestados por instituciones privadas dedicadas a la
atencion médica hospitalaria, tnicamente cuando medie una situacién que
ponga en peligro inminente la vida de las personas y que por razén de dicha
situacion deban ser atendidas de manera inmediata. Esta situacion debera
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acreditarse a través de un dictamen médico debidamente justificado, el
cual podra ser con fecha posterior al evento.”

Es asi que por error en la presentacion de la informacién se omitieron los registros como
urgencias derivadas de este Dictamen Médico, de las siguientes drdenes de compra:

a. Materia Quirdrgico Cuenta 2542
1963, 2260, 2271, 2274, 3364, 4572, 4574, 5030, y 9973

b. Materia de Curacién Cuenta 2541
2260, 2271, 2274, 3364, 4572, 4574, 5030, 9457 y 9973"

Respecto lo anterior, la Entidad fiscalizada proporcioné cédula denominada “2. RELACION
SERVICIOS DICTAMINADOS POR URGENCIA”, en la que se referencian las adquisiciones por
los conceptos de “Material quirirgico” y "Material de curacién” al proveedor Armando Ledn
Esparza Rubio, que incluye los nimeros de 6rdenes de compra por los importes que se integran
a continuacion: .

No de Orden de Material Material de

compra quirdrgico curacién
1963 $282,870.40 $0.00
2260 115,536.00 32,828.00
227 67,686.00 67.628.00
2274 22,736.00 8,352.00
3364 56,840.00 8,282.40
4572 45,866.40 8,978.40
4574 20,323.20 5,788.40
5030 52,803.20 29,000.00
9457 34,800.00
9973 88,479.00 6,960.00

Total  $753,240.20  $202,617.20

Fuente: Informacidn proporcionada por la Entidad fiscalizada

De lo anterior, se advierte que la suma de las 6rdenes de compra exhibidos por la Entidad
fiscalizada en su respuesta, “por error en la presentacién de la informacién se omitieron los
registros como urgencias derivadas de este Dictamen Médico” no es coincidente con el
importe sefialado por este érgano fiscalizador, es decir, la suma de las dichas 6rdenes de
compra que se anexaron a la respuesta, son por un importe menor al sefialado en el
hallazgo notificado, por lo cual prevalece el hallazgo:
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Excedente frdenes.de
Partida Concepto compra Diferencia
Observado i
segun IMPE
1 Material quirtirgico $918,089.00 $753,240.20 $164,848.80

3 Material de curacién 237,355.20 202,617.20 34,738.00

Totales  $1,155,444.20 $955,857.40| $199,586.80|
Fuente: Documentacion proporcionada por la Entidad fiscalizada

Adicionalmente, la entidad fiscalizada manifestd: “es de sefialar que segtin los montos previstos
en el contrato, no hubo excedentes respecto de los montos contratados, pues existe
documentacion técnica que acredita que dichas contrataciones obedecieron a una situacion de
emergencia, acreditada segun los Dictdmenes Médicos adjuntos, que acreditan la situacion
especifica para cada caso en concreto”, proporcionando pélizas de registro contable,
Comprobantes Fiscales Digitales (CFDI) y 6rdenes de compra relativas a los conceptos de

‘material quirdrgico” y “material de curacion” clasificados por la Entidad fiscalizada como
“CIRUGIAS DICTAMINADAS POR URGENCIA”,

No obstante a lo manifestado por la Entidad fiscalizada no anexé evidencia documental
consistente en el los dictimenes Médicos o documentacién que acredite que las adquisiciones
de material quirtirgico por un importe de $918,089.00, material de curacion por la cantidad de
$237,355.20, por un total de $1,155,444.20 derivaron de una situacion de emergencia conforme
lo manifiesta en su argumento, es decir, las 6rdenes de compra que se anexaron para desvirtuar
el hallazgo, no contienen los dictamenes médicos referidos en sus manifestaciones.

En conclusion, de todo lo anteriormente expuesto, resulta relevante sefialar que la normativa
invocada por la Entidad fiscalizada no se actualiza en la hipétesis de excepcion previstas en
el articulo 5, fraccién VI, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Estado de Chihuahua, la cual se refiere exclusivamente a los servicios prestados
por instituciones privadas dedicadas a la atencién médica hospitalaria, es decir, no es el objeto
de la contratacion que nos ocupa, toda vez que la observacion es relativa a la adquisicién de
equipo e instrumental médico y de laboratorio, arrendamiento de equipo quirdrgico e instrumental,
y adquisicion de material de curacion Material de Curacién y Material QuirGrgico al C. Armando
Leon Esparza Rubio, asimismo la Entidad fiscalizada no acredité la existencia de una condicién

de riesgo inminente, ni presento dictamen médico alguno que justificara la aplicacion del supuesto
de excepcion.

En relacion con la observacion 2 del presente informe, se promueve la siguiente accion:
RECOMENDACION 2: DERIVADA DE LA OBSERVACION 2

En el marco de las atribuciones establecidas en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Chihuahua y en el Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, en
cuanto a las recomendaciones se refiere, las cuales tienen por objeto mejorar o corregir procesos
en el ejercicio de atribuciones, se recomienda a la Entidad fiscalizada evalle la implementacion
de mecanismos de control interno con el propésito de impedir la realizacién de erogaciones
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superiores a los limites méaximos previstos en los contratos; lo anterior con el propésito de
fortalecer el control interno y evitar observaciones futuras que pudieran implicar mayor relevancia.

24. Dictamenes para la Adquisiciéon de Equipo e Instrumental Médico y de Laboratorio,
Arrendamiento de Equipo Quirtrgico e Instrumental y Adquisicién de Material de Curacién

Adicionalmente a contrato nimero IMPE-AD-18-2024 de fecha 18 de diciembre de 2024
celebrado con el C. Armando Ledn Esparza Rubio, con el objeto de la adquisicién de equipo e
instrumental médico y de laboratorio correspondiente a la partida 1, arrendamiento de equipo
quirdrgico e instrumental, correspondiente a la partida 2, y adquisicién de material de curacion,
correspondiente a la partida 3, la Entidad fiscalizada present6é casos derivados de situaciones
que pusieron en peligro inminente la vida de las personas, por lo que se realizaron dictamenes
individuales por cada caso presentado en situaciéon de premura, en los cuales indican la
justificacién de la atencién medica por urgencia, con fundamento en el articulo 5 fraccion VI
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contrataciéon de Servicios del Estado de
Chihuahua, la cual sefiala que:

“Articulo 5. No seran aplicables las disposiciones de esta Ley a:”

()

“VII.  Los servicios prestados por instituciones privadas dedicadas a la atencién médica
hospitalaria, unicamente cuando medie una situaciéon que ponga en peligro
inminente la vida de las personas y que por razén de dicha situacién deban ser
atendidas de manera inmediata. Esta situacién debera acreditarse a través de
un dictamen médico debidamente justificado, el cual podré ser con fecha
posterior al evento.” '

Durante los trabajos de auditoria, se revisé la informacién y documentacion proporcionada, con
lo que se pudo percatar que dentro de las facturas emitidas en el periodo sujeto a revision, se
encuentran incluidos los servicios por urgencia de pacientes por un total erogado por casos de
emergencia de $8,097,044.07.

De la revision a la muestra seleccionada y auditada, no se determinaron observaciones.

25. IMPE-AD-19-2024 Adquisicion de Materiales Quirtrgicos y Equipo Quirtrgico e
instrumental, Arrendamiento de Equipo Quirtrgico e Instrumental y Adquisicion de
Material de Curacion.

El 22 de diciembre de 2023, en el numeral 7 de la sexta Sesion Extraordinaria del Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de! Instituto Municipal de Pensiones, se solicité y
autorizé la adjudicacion directa relativo a la adquisicién de material e insumos para ortopedia,
arrendamiento de equipos de cirugia y adquisicién de material de curacion, para el afio 2024, por
lo que se autorizé llevar a cabo la Adjudicacion Directa en base al dictamen 55/2023 de fecha 18
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de diciembre de 2023 emitido por la Jefa del Departamento de Recursos Materiales (Area
Usuaria) y Subdirector Administrativo (Area Requirente) del Instituto Municipal de Pensiones, con
fundamento en los Articulos 72, 73 fraccion 1l y antepentltimo parrafo y 83 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua; y articulos

31 bis fraccion V, 71, 71 bis, 71 quater inciso b) y 72 fraccién Il y 72 bis inciso d) y 85 de su
Reglamento.

El 18 de diciembre de 2023 se celebro el contrato abierto de adquisiciones ntimero IMPE-AD-
19-2024 con la C. Sharaday Gémez Salgado, teniendo como objeto la adquisicion de bienes
consistentes en equipo e instrumental médico y de laboratorio correspondientes a la partida 1,
arrendamiento de equipo quirdrgico e instrumental, correspondiente a la partida 2 y adquisicién
de material de curacién correspondiente a la partida 3, con una vigencia del 01 de enero de 2024
al 31 de diciembre de 2024, asi mismo se establecieron montos minimos y maximos por partida
quedando de la siguiente manera:

. ¥ Cantidad Cantidad
Partida Descripcion i AR
1 Adquisicion de materiales quirurgicos y equipo
quirurgico e instrumental $ 1,200,000.00 $ 3,000,000.00
2 Arrendamiento de equipo quirdrgico e instrumental 200,000.00 500,000.00
3 adquisicién de material de curacion 80,000.00 200,000.00

A efecto de verificar el cumplimiento al contrato No. IMPE-AD-19-2024, se solicité mediante oficio
AEF-09-01/2025 de fecha 6 de febrero del 2025, toda la informacién relativa al contrato
anteriormente descrito, obteniendo respuesta de la Entidad fiscalizada a través de oficios
numeros OIC-138/2025 del 13 de febrero de 2025 y D-DJ-022-2025 de fecha 11 de febrero de

2025.Durante el periodo sujeto a revision se identificaron pagos a la C. Sharaday Gémez Salgado
por un total de $1,909,012.00.

De la revision a la muestra seleccionada y auditada, no se determinaron observaciones.

26. Dictamenes para la Adquisicion de Materiales Quirirgicos y Equipo Quirdrgico e

instrumental, Arrendamiento de Equipo Quirdrgico e Instrumental y Adquisicion de
Material de Curacion.

Adicionalmente a contrato nimero IMPE-AD-19-2024 celebrado el 18 de diciembre de 2023 con
la C. Sharaday Gémez Salgado, con el objeto de la adquisicién de bienes consistentes en equipo
e instrumental médico y de laboratorio correspondientes a la partida 1, arrendamiento de equipo
quirdrgico e instrumental, correspondiente a la partida 2 y adquisicién de material de curacion
correspondiente a la partida 3, la Entidad fiscalizada presentd casos derivados de situaciones
que pusieron en peligro inminente la vida de las personas, por lo que se realizaron dictamenes
individuales por cada caso presentado en situacion de premura, en los cuales indican la
justificacion de la atencion medica por urgencia, con fundamento en el articulo 5 fraccion VIl

de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Chihuahua, la cual sefiala que:
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“Articulo 5. No seran aplicables las disposiciones de esta Ley a:”

)

“VII.  Los servicios prestados por instituciones privadas dedicadas a la atencién médica
hospitalaria, unicamente cuando medie una situacién que ponga en peligro
inminente la vida de las personas y que por razén de dicha situacién deban ser
atendidas de manera inmediata. Esta situacién debera acreditarse a través de
un dictamen médico debidamente justificado, el cual podré ser con fecha
posterior al evento.”

Durante los trabajos de auditoria, se reviso la informacion y documentacién proporcionada, con
lo que se pudo percatar que dentro de las facturas emitidas en el periodo sujeto a revision, se
encuentran incluidos los servicios por urgencia de pacientes que suma un total erogado por casos
de emergencia de $2,356,656.00.

Se constatd que la prestacidn del servicio fuera debidamente facturados, se revisé el registro
contable, que las facturas en el portal del SAT estuvieran vigentes y orden de compra, al apego
al articulo 5 fraccién VIl de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios
del Estado de Chihuahua. Asimismo, se efectudé blsquedas en medios electrénicos de las
empresas que participan en el procedimiento de adjudicacién a fin de constatar su existencia y
presencia en el mercado y que no se encontraran en el supuesto establecido en el articulo 69-B
del Cédigo Fiscal de la Federacién.

De la revision a la muestra seleccionada y auditada, no se determinaron observaciones.
27. IMPE-AD-24-2024 Adquisicion de Agentes Hemostaticos

El 22 de diciembre de 2023, en el numeral 7 de la Sexta Sesién Extraordinaria del Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Municipal de Pensiones, se solicité y
autorizé la adjudicacion directa relativo a la adquisicion de adquisicién de bienes hemostaticos,
para el afio 2024, por lo que se autorizé llevar a cabo la Adjudicacion Directa en base al dictamen
55/2023 de fecha 18 de diciembre de 2023 emitido por la Jefa del Departamento de Recursos
Materiales (Area Usuaria) y Subdirector Administrativo (Area Requirente) del Instituto Municipal
de Pensiones, con fundamento en los Articulos 72, 73 fraccion || y antependitimo parrafo y 83 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua;

y articulos 31 bis fraccion V, 71, 71 bis, 71 quater inciso b) y 72 fraccion Il y 72 bis inciso d) y 85
de su Reglamento.

El dia 18 de diciembre de 2023 se celebro el contrato abierto de adquisiciones IMPE-AD-24-2024
con la C. Karla Verénica Bernal Enriquez, teniendo como objeto de la adquisicién de bienes
hemostaticos, con una vigencia del 01 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2024,
estableciendo un monto minimo de $180,000.00 y un monto maximo de $450,000.00.
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A efecto de verificar el cumplimiento al contrato No. IMPE-AD-24-2024, se solicité mediante oficio
AEF-09-01/2025 de fecha 6 de febrero del 2025, toda la informacidn relativa al contrato
anteriormente descrito, obteniendo respuesta de la Entidad fiscalizada a través de oficios

numeros OIC-138/2025 del 13 de febrero de 2025 y D-DJ-022-2025 de fecha 11 de febrero de
2025.

Durante el periodo sujeto a revisién se identificaron pagos a la C. Karla Verénica Bernal Enriquez
por un total de $425,783.28.

De la revisién a la muestra seleccionada y auditada, no se determinaron observaciones.

28. IMPE-AD-28-2024 Servicio de Limpieza.

La Entidad fiscalizada llevo a cabo dos procedimientos de Licitacién Publica, el primero
identificado con el nimero IMPE-LP-04-2024 de fecha 15 de noviembre de 2023, sefialando en
el acta de fallo del 06 de diciembre de 2023 que: “Se declara desierta la presente licitacion, toda
vez que los precios ofertados de todas las propuestas exceden el monto de la suficiencia

presupuestal programada para la presente contratacion...”, y en el segundo procedimiento de
licitacion publica con nimero IMPE-LP-04-2024 BIS de fecha 7 de diciembre de 2023, sefialando

en el acta de fallo del 22 de diciembre de 2023 que: “Se declara desierta la presente licitacion,

toda vez que el precio ofertado por el licitante excede el monto de la suficiencia presupuestal
programada para la presente contratacion...”.

Para los procedimientos de licitacion sefialados, la Secretaria del H. Ayuntamiento mediante
oficio Nimero S.0. 20/2023 de fecha 25 de octubre de 2025, sefiala:

“Que en la Sesion Ordinaria del H. Ayuntamiento verificada con fecha 25 de octubre del afio
2023, dentro del punto niimero seis del orden del dia, a la letra se asienta lo siguiente:

Para desahogar este punto, el Mtro. Roberto Andrés Fuentes Rascon, otorga el uso de la
palabra a la Regidora Maria Guadalupe Borruel Baquera, a fin de que dé lectura al dictamen
que presentan las y los Regidores que integran la Comisién de Hacienda y Planeacién
relativo a la autorizacién para llevar a cabo los procedimiento de contratacion para los
servicios y adquisicién de bienes que sean necesarios para a operatividad del Instituto
Municipal de Pensiones, sin contar con partida presupuestal expresa y suficiencia
presupuestal, con cargo al Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2024, y con una
vigencia de los contratos hasta el 31 de diciembre de afio 2024... Al concluir la presentacién
del dictamen, se somete a votacion del pleno para su aprobacion y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 22 y 24 del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua; 15,

35, 71y demas relativo y aplicables del Reglamento Interior del H Ayuntamiento del Municipio
de Chihuahua, se tomé por unanimidad el siguiente:

ACUERDO
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PRIMERO. Se aprueba la solicitud presentada por el Director del Instituto Municipal de
Pensiones, Ing. Juan Antonio Gonzélez Villasefior, mediante oficio No. D-DJ-363-2023, para
llevar a cabo los procedimientos de contratacion para la prestacion de servicios y adquisicion
de bines que sean necesarios para la operatividad del Instituto, sin contar con partida expresa
y suficiencia presupuestal, con cargo al Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal
2024, y con una vigencia de los contratos hasta el 31 de diciembre de afio 2024, término que
excede la gestion del propio Ayuntamiento, de conformidad con la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua y su Reglamento,
respecto de los bienes y servicios que se detallan a Continuacion:

Proceso Area requirente Monto
Farmacia Subrogada Jefatura de planeacion $168,450,975.93
Servicios Hospitalarios no programables y paquetes
quirdrgicos hospitalarios, estudios de medicina
nuclear, terapia de hemodialisis, procedimientos
endoscopicos, resonancia, densitometria,
mastografia y Angioresonancia

Coordinacién de Servicios

,057,570.00
Subrogados $135,08 )

Coordinacion de Servicios

Prétesis de Rodilla $1,828,750.00
Subrogados
Medicamento Oncolégico y de Alta Especialidad Jefatura de Planeacion $43,382,715.00
Limpieza Recursos Materiales $2,482,920.00
Oxigeno, Gases Medicinales y Arrendamiento de  Coordinacion Médicay Recursos
g y ) $1,918,620.00
CPAP yBPAP Materiales
Material de curacion y material quirdrgico Jefatura de Enfermeria $9,422,007.00

Coordinacién de Servicios
Subrogados y Recursos Materiales
Coordinacién de Servicios
Subrogados y Recursos marteriales
Coordinacién de Servicios
Subrogados

Material e Insumos para Ortopedia/Neurocirugia $20,296,414.00

Arrendamiento de Equipo Quirdrgico $4,125,585.00

Laboratorio $15,213,076.00

Oficio Nimero S.0. 20/2023 de fecha 25 de octubre de 2025

SEGUNDO. Notifiquese el presente al Instituto Municipal de Pensiones y a la Tesoreria
Municipal para su conocimiento y efectos que correspondan.

Posteriormente, la Subdirectora Administrativa mediante oficio nimero SA/111/2023 de
fecha 28 de diciembre de 2023 dirigido al H. Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contrataciones de Servicios del Instituto Municipal de Pensiones, sefala que: “Por este
conducto informo a ustedes la disposicién de recurso a esta fecha, en la partida 3582
‘Servicios de Limpieza en Instalaciones” por $3,000,000.00 (Tres millones de pesos 00/100
M.N.). Lo anterior con fundamento en al articulo 14 de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua y 8y 71 de Su
Reglamento.”

El dia 29 de diciembre de 2023, en el numeral 6 de la Séptima Sesion Extraordinaria del Comité
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Municipal de Pensiones, en base al
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Dictamen No.61/2023 de fecha 28 de diciembre de 2023, se solicité la autorizacién para realizar
adjudicacion directa relativa a la contratacién del servicio de limpieza, sefialando lo siguiente:

“El Instituto Municipal de Pensiones tiene la necesidad de llevar a cabo la contratacién del
servicio de limpieza con el respectivo suministro de materiales, insumos y consumibles, lo
anterior para que las instalaciones se encuentren en éptimas condiciones para la prestacion
del servicio médico y administrativo a todos los derechohabientes y sus familias.

No obstante que fueron convocados dos procedimientos de Licitacién Publica Nos. IMPE-LP-
04-2024 e IMPE-LP-04-2024 BIS, fueron declarados desiertos por exceder techo presupuestal,
sin embargo, con la aprobacion reciente del presupuesto fue posible otorgar una nueva
suficiencia presupuesto! para poder realizar la presente contratacion.

La contratacién del Servicio de Limpieza, se requiere las 24 horas del dia los 365 dias del afio,
en las instalaciones del IMPE, Consultorios Médicos de las Comandancias Norte y Sur y
Bodega de Archivo, por el periodo comprendido del 01 de enero 2024 al 31 de diciembre 2024,
y consiste en mantener y conservar limpios en condiciones dptimas de salubridad e higiene
las éreas interiores y exteriores de los inmuebles ya mencionados, a través de acciones de
asepsia y desinfeccion utilizando sustancias quimicas biodegradables, detergentes y otros
implementos de higiene que eliminen organismos y microorganismos patégenos con el objeto
de preservar la salud. Se debe proporcionar el equipo, materiales, suministros, consumibles y
personal necesario para desempefiar el servicio. El Gltimo sébado de cada mes se realiza el
servicio de limpieza exhaustiva.

Por tanto, con fundamento en los articulos 29, fraccion IV, 73 fraccion VI de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua y 71 bis
inciso a) y 72 fraccién VI de su Reglamento, se sometié a consideracion la aprobacién de
conformidad con lo establecido en el Dictamen No.61/2023.

Se preguntd a los presentes si hay algun comentario, haciendo constar que no hubo
manifestaciones que sefialar. Se procedié a su votacion, sefialando que se aprobé por
unanimidad de votos, y se emitio el siguiente:

ACUERDO No. 54/2023

Se autoriza la Contratacion del Servicios de Limpieza para el afio 2024 en la modalidad de
Adjudicacion Directa, a favor del C. ALBERTO AGUIRRE GOMEZ, por un monto de
$2,989,999.32 (DOS MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y NUEVE PESOS 32/100 M.N.), toda vez que asegura al Instituto las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.”

Por lo anterior, el 1 de enero de 2024 se celebré el contrato de prestacion de servicios No. IMPE-
AD-28-2024 con el C. Alberto Aguirre Gdmez, por concepto de la prestacion del servicio de
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limpieza por un monto de $2,989,999.32 I.VA. incluido, con vigencia del 1° de enero de 2024 al
31 de diciembre del 2024.

A efecto de verificar el cumplimiento al contrato No. IMPE-AD-28-2024, se solicitd mediante oficio
AEF-09-01/2025 de fecha 6 de febrero del 2025, toda la informacion relativa al contrato
anteriormente descrito, obteniendo respuesta de la Entidad fiscalizada a través de oficios
nimeros OIC-138/2025 del 13 de febrero de 2025 y D-DJ-022-2025 de fecha 11 de febrero de
2025.

Durante el periodo sujeto a revisién se identificaron pagos al C. Alberto Aguirre Gémez por un
total de $2,979,213.21.

De la revisién a la muestra seleccionada y auditada, no se determinaron observaciones.

29. IMPE-AD-29-2024 Servicio de Atencion Prehospitalaria de Urgencia y Traslados de
Derechohabientes y/o Beneficiarios del Instituto.

El dia 29 de diciembre de 2023, en el numeral 7 de la Séptima Sesion Ordinaria del Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Municipal de Pensiones, en base al
Dictamen No.61/2023 de fecha 28 de diciembre de 2023, sefialando lo siguiente:

“Se solicita la autorizacion para realizar el procedimiento de contratacién mediante
adjudicacion directa para el Servicio de ambulancia para los derechohabientes y sus familias,
asi como traslados de pacientes a los estudios médicos y de gabinete, fuera de las
instalaciones del IMPE. Lo anterior para la operatividad del Instituto Municipal de Pensiones,
y necesarios para que el organismo cumpla con su funcién, y lleve a cabo la optima
prestacion del servicio médico y todas las demés funciones que le son encomendadas en
términos del articulo 1 de la Ley del Instituto Municipal de Pensiones.

Lo anterior considerando que dicha contratacién no rebasa el monto sefialados en el articulo
74 fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios y los
Lineamientos del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del
Instituto, buscando las mejores condiciones de contratacion y siguiendo los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, para contar con dicha contratacién
al iniciar el afio 2024, para la prestacién de un servicio eficaz a todos los derechohabientes.

Por lo tanto, con fundamento en los articulos 29, fraccién IV, 72, 74 fraccién | y 83 delalLey
de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua y
71 y 85 de su Reglamento, se sometié a consideracion la aprobacién de este punto de
conformidad con lo establecido en el Dictamen No. 62/2023.

Se pregunté a los presentes si hay algin comentario, haciendo constar que no hubo

manifestaciones que sefialar. Se procedié a su votacion, sefialando que se aprobd por
unanimidad de votos, y se emiti6 el siguiente:
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ACUERDO NO. 55/2023

Se autoriza la Contratacién del Servicio de Atencién Prehospitalaria de Urgencia y Traslados
de Derechohabientes y/o Beneficiarios del Instituto por el periodo correspondiente del 01 de
enero 2024 al 09 de septiembre 2024, en la modalidad de Adjudicacion Directa, a favor del
C. ROBERTO BARRAZA ROACHO por un MONTO MINIMO de $252,000.00
(DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL PESOS 00/100 M.N.) y un MONTO MAXIMO de
$630,000.00 (SEISCIENTOS TREINTA MIL PESOS 00/100 M.N.), para asegurar al Instituto

las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad
y demas circunstancias pertinentes.”

El dia 1 de enero del 2024 se celebrd el contrato de prestacién de servicios nimero IMPE-AD-
29-2024, con el C. Roberto Barraza Roacho, en donde este se compromete a realizar la
prestacion del servicio de atencion prehospitalaria de urgencia y traslados de derechohabientes
y/o beneficiarios del instituto, por un monto minimo de $252,000.00 y un monto maximo de
$630,000.00, con una vigencia del 01 de enero de 2024 al 09 de septiembre del 2024.

A efecto de verificar el cumplimiento al contrato No. IMPE-AD-29-2024, se solicitd mediante oficio
AEF-09-01/2025 de fecha 06 de febrero del 2025, toda la informacion relativa al contrato
anteriormente descrito, obteniendo respuesta de la Entidad fiscalizada a través de oficios
numeros OIC-138/2025 del 13 de febrero de 2025 y D-DJ-022-2025 de fecha 11 de febrero de

2025. Durante el periodo sujeto a revision se identificaron pagos al C. Roberto Barraza Roacho
por un total de $592,064.00.

OBSERVACION 3 ( derivada del Resultado con Hallazgo 14) a3 |
La Entidad fiscalizada, no acredité la obtencion de al menos tres cotizaciones en la

investigacion de mercado del procedimiento de adjudicacion directa nimero IMPE-AD-29-
2024.

Durante los trabajos de auditoria, se solicitd la investigacion de mercado para la prestacion del
servicio de atencion prehospitalaria de urgencia y traslados de derechohabientes y/o beneficiarios
del Instituto, para lo cual la Entidad fiscalizada entregé una cotizacion de! C. Roberto Barraza
Roacho asi como dos correos electrénicos enviados a “AMBULANCIAS@gmail.com” y
“cesarcodigotres@hotmail.com”, los cuales solo muestran que se incluye un archivo anexo de
nombre “SOLICITUD DE COTIZACION PARA IM AMBULANCIA.docx”, pero no detallan
informacion de los datos del destinatario ni informacién general del asunto a tratar, ni tampoco
muestran las cotizaciones obtenidas de los correos electrénicos enviados, por lo que se
determina que la Entidad fiscalizada no acredité la obtencion de al menos tres cotizaciones
para la investigacion de mercado, como se muestra a continuacion:
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T112/23. 15:56

Gmail - COTIZACION AMBULANGIA

M Gmail MARILU AGUILAR <recmatimpe@gmail.com>

COTIZACION AMBULANCIA

1 mensaje

MARILU AGUILAR <recmatimpe@gmail.com> 11 de diciembre de 2023, 3:55 p.m.
Para: AMBULANCIAS@gmail.com

MFE

C. P. MARILU AGUILAR ARMENDARIZ
Jefa del Deparlarmento de Recursos Matorislos
instluto Municipal de Pensioncs
recmatimpe@gmail.com

Ted 072, Ext 6235

©® SOLICITUD DE COTIZACION PARA M AMBULANCIA.docx
19K
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MARILU AGUILAR acmatin B n>
Para: coanrcodigotrasgdhotmail.com

11 do diciombro do 2023, 3:506 p.m.

EE=
. P MARILU AGUILAKR ARMENDARIZ

Juter clexl Daparlamonlo o Rocursas A torialos,

1S tule MUndaipal e Paniniornes

m

Pl O/T Exll s2ss

@n SOLICITUD DE COTIZACION PARA IM AMBUL ANCIA.docx
19K

Posteriormente, con fecha de 23 de julio de 2025, a efecto de localizar al proveedor de servicio
Martin Mauro Corona Ortiz (AMBULANCIAS@gmail.com), mismo que la Entidad fiscalizada,
envio6 solicitud de cotizacién para acreditar la investigacion de mercado este 6rgano fiscalizador
envid correo electronico a la direccidn administracion@mexacom.com, y este no se pudo entregar

al destinatario, es decir, al respecto, se recibid la notificacién de que ese dominio ( correo
electrénico), no existe :

=,

I
L

Delivery incomplate

Thera was a temporary probler deliviing your messagu lo AMBULANCIAS@gmail.com Gmad will fetiy for 46 more hours, You'll e notihed i the
delivery faits permanently.

LEARN MORE

The respansa was:

452 4.2.2 Tha racipisnt’s inbax lu cut of storage spaca. Ploase dirsct tha racipient co hitpeflelppset.groglo,ziniaal i dpeoverTeizatemn
A€40c23a8203a-40cde 14 1b1740023526646(b.2 - qestp o B
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e lo anterior de determiné que la Entidad fiscalizada no demostré la obtencién de las dos
cotizaciones del C. Cesar Gabriel Pefia Carmona y del C. Martin Mauro Corona Ortiz, por lo que
no acredito la obtencién de al menos tres cotizaciones en sentido positivo para la

integracién de la investigacion de mercado en el procedimiento de adjudicacién directa
namero IMPE-AD-29-2024.

Lo anterior en posible incumplimiento a lo establecido en los articulos 42, primer parrafo y 74,
tercer parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado
de Chihuahua, que sefiala:

“Articulo 42. Previo a la adjudicacién en los procedimientos de contratacion previstos en
esta Ley, los entes publicos deberan realizar al menos una investigacion de mercado, de
la cual se desprendan las condiciones que imperan en el mismo respecto del bien,

arrendamiento o servicio objeto de la contratacion, a efecto de buscar y asegurar las mejores
condiciones para el Estado.”

“Articulo 74. Los entes publicos, bajo su responsabilidad, podrén contratar adquisiciones,
arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacion publica, a través de

invitacion a cuando menos tres proveedores o de adjudicacion directa, cuando el importe de
la operacion no exceda los siguientes montos:”

(o)

“Para contratar adjudicaciones directas, cuyo monto sea igual o Superior a la cantidad de
trescientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente, se debera
contar con al menos tres cotizaciones con las mismas condiciones, que se hayan obtenido

en los treinta dias previos al de la adjudicacién, y conste en documento en el cual se
identifiquen indubitablemente al proveedor oferente”.

Asimismo, en posible contravencion a lo establecido en el articulo 31, segundo parrafo del

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado
de Chihuahua establece:

“Articulo 31.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley, la investigacion de
mercado que realicen las dreas requirentes deberd integrarse, de acuerdo con las

caracteristicas del bien o servicio a contratar, con informacién obtenida de cualquiera de las
fuentes siguientes:”

()

“... la investigacién de mercado se acreditaré con al menos tres cotizaciones en sentido
positivo...”
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Marco Normativo:

Articulos 42, primer parrafo y 74, tercer parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, articulo 31, segundo parrafo del Reglamento
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos .y Contratacion de Servicios del Estado de
Chihuahua.

Respuesta de la Entidad fiscalizada al hallazgo notificado:

En respuesta y como accién derivada de la reunién de confronta, asi como de la documentacién
y argumentos vertidos por la Entidad fiscalizada, con la finalidad de aclarar el Resultado con

Hallazgo 14, mediante oficio nimero OIC-1187/2025 de fecha 21 de noviembre de 2025,
manifestd lo siguiente:

“RESPUESTA

Para solventar dicha observacion es de sefialar lo dispuesto en el articulo 31 inciso a) del
entonces Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacioén de

Servicios del Estado de Chihuahua, vigente al momento de la contratacién, que sefala lo
siguiente:

‘De no obtener el numero de cotizaciones precisado en el presente articulo, se
debera acudir a las fuentes sefialadas en las fracciones Il y V con la finalidad de
buscar personas fisicas o morales alternativas que puedan proporcionar los
bienes o servicios requeridos y en su caso requerirles cotizaciones, una vez
solicitada la cotizacién deberé darse un término de 6 dias héabiles para obtener
respuesta, de no recibir respuesta, el drea requirente tendra las siguientes
opciones:

a) En caso de que el importe de contratacion se ubique dentro de los montos
establecidos en el articulo 74 de la Ley, se podra llevar a cabo la contratacion
bajo dicho fundamento, dejando constancia que no existen al menos tres

oferentes que hayan cotizado el bien o servicio con las condiciones o
caracteristicas requeridas.

En ese sentido, en el Dictamen 62/2023, de fecha 28 de diciembre 2023, se plasmd lo
siguiente;

6. RESULTADO DE |A INVESTIGACION DE MERCADO

De conformidad con el articulo 42 de 'o Ley de Adquisiciones, Amrendamientos y Contratacidn de Servicios del
kstago de Chinuchua y 31 ae su keglomento, se deja Consiancio de que no existen ol menos tres otefentes que

hayan colizado el servicio en ks condiclones y caracteristicas requeridas, segun se muesiran los correos adjuntos,
donde solo una persona cotizo el servicio sefalado,
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En ese sentido se sefiala que para proceder con la contratacion se dejo constancia de la
falta de las cotizaciones respectivas en términos del articulo anteriormente invocado, toda
vez que el monto de la citada contratacién, represento una cantidad de $630,000.00
(Seiscientos treinta mil pesos 00/100 M.N.), considerando que dicha cantidad, no excede
el monto indicado en el articulo 74 de la propia Ley de la materia.

Por otra parte, y no obstante a esta posibilidad legal, se emitieron llamadas de registro,
verificacion en internet y anélisis de los gastos anteriormente erogados, para considerar
si el proveedor sefialado y su oferta cotizada representaban las mejores condiciones de
contratacion, pues es de sefialar que pese a la insistencia de este ente publico, los
proveedores del ramo, prefieren no cotizar al representar un monto poco significativo.

Para tales efectos se pone a disposicion el cotejo de la cuenta de correo respectiva, y se
anexa el contenido del anexo enviado a los correos sefalados.

EVIDENCIA:
1. Soporte de la solicitud de cotizacién.”

Evaluacion de la respuesta de la Entidad fiscalizada:

Al respecto, una vez analizados los argumentos vertidos, se determina que no se aclara el
hallazgo 14, referente a que la Entidad fiscalizada no acredit6 la obtencion de al menos tres
cotizaciones en la investigacion de mercado del procedimiento de adjudicacion directa nimero
IMPE-AD-29-2024 toda vez que, la Entidad fiscalizada sefiala que “De no obtener el nimero de
cotizaciones precisado en el presente articulo, se deberé acudir a las fuentes sefialadas en las
fracciones Il y V con la finalidad de buscar personas fisicas o morales alternativas que puedan
proporcionar los bienes o servicios requeridos y en su caso requerirles cotizaciones, una vez
solicitada la cotizacion debera darse un término de 5 dias habiles para obtener respuesta”, y de
no recibir respuesta, el area requirente tendra como opcién lo que se cita a continuacion:

“‘De no obtener el nimero de cotizaciones precisado en el presente articulo, se
debera acudir a las fuentes sefialadas en las fracciones Il y V con la finalidad
de buscar personas fisicas o morales alternativas que puedan proporcionar
los bienes o servicios requeridos y en su caso requerirles cotizaciones, una
vez solicitada la cotizacién debera darse un término de 5 dias hébiles para
obtener respuesta, de no recibir respuesta, el area requirente tendré las
siguientes opciones:

a) En caso de que el importe de contratacion se ubique dentro de los montos establecidos en el
articulo 74 de la Ley, se podré llevar a cabo la contratacién bajo dicho fundamento, dejando
constancia que no existen al menos tres oferentes que hayan cotizado el bien o servicio con las
condiciones o caracteristicas requeridas.”, por lo que de las fracciones Il y V sefialadas por la
Entidad fiscalizada, se advierte que primero debié haber buscado otros proveedores en otras
fuentes de informacién y solicitar las cotizaciones respectivas; en relaciéon con lo anterior, no
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anexa evidencia documental de haber buscado las cotizaciones necesarias ya sea a través de
paginas de Internet de los fabricantes o distribuidores, o por algtn otro medio o bien de la que se
encuentre disponible en el Sistema de Contrataciones Publicas o en el Sistema Electrénico de
Informacién Publica Gubernamental denominado CompraNet.

En conclusidon, la Entidad Fiscalizada, no acreditd fehacientemente haber solicitado 3
cotizaciones ni demostré haber agotado las fuentes previstas en las fracciones Il y V, a efecto
de que se actualice el supuesto del articulo 31 inciso a) Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua, en consecuencia, no se
acredita que el proveedor adjudicado haya sido el Gnico oferente disponible.

En relacion con la observacion 3 del presente informe, se promueve la siguiente accion:

PROMOCION DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA 2: DERIVADA
DE LA OBSERVACION 3.

Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de
Control de la Entidad Fiscalizada, o su equivalente, en términos de lo dispuesto por los articulos
105 y 111, fraccion IX de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios
del Estado de Chihuahua, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las presuntas irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestion, no acreditaron haber solicitado 3 cotizaciones; hechos que
contravienen lo dispuesto en articulos 42, primer parrafo y 74, tercer parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua, articulo 31,
segundo parrafo del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Estado de Chihuahua .

30. IMPE-AD-45-2024 Servicio integral de Imagenologia.

El dia 25 de septiembre de 2024, en el numeral 1 de la Quinta Sesion Extraordinaria del Comité
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Municipal de Pensiones, se solicité y
autorizo llevar a cabo la Adjudicacion Directa relativa al Servicio Integral de imagenologia a favor
de la moral Medimagen del Norte, S.A. de C.V., por un monto total de $3,428,000.00, en base al
Dictamen No. 24/2024 de fecha 10 de septiembre de 2024, emitido por la Jefa del Departamento
de Recursos Materiales (Area Usuaria) y Subdirector Administrativo (Area Requirente) del
Instituto Municipal de Pensiones, con fundamento en los Articulos 73 fraccion I y lll de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua: y articulos
73 fracciones | y Il, 74 fracciones It y Il y 75 de su Reglamento, sefialando lo siguiente:

(...)

“Asi pues, es de sefialar que estos servicios se encontraban previamente contratados bajo
el procedimiento de Licitacion Publica mediante Contrato No. IMPE-LP-09-2023, el cual
concluyé su vigencia el dia 9 de septiembre 2024, pues por el cambio de Administracion
Municipal, y toda vez que no se pueden celebrar contratos que rebasen la administracién en
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curso, no se podian comprometer recursos del nuevo Gobierno Municipal y al no conocer
quien quedaria a cargo de la nueva Administracion y como dispondré de los recursos, es un
circunstancia que no se puede prever, considerandose como una casual de fuerza mayor,
tal como se acredita con las notas periodisticas y el Acta Circunstanciada que se anexa para
tales efectos, para sustentar el supuesto de excepcién del articulo 73 fraccién Il de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Chihuahua.

Por otra parte, es necesario contar con los servicios de rayos x, tomografia, periapicales,
etc., por lo que queda del afio y siendo menos de cuatro meses lo restante, se considera que
los probables licitantes desistirian de participar en el proceso por ser tan poco tiempo, y los
que se animen a prestar el servicio proporcionarian costos mdas elevados para poner en
marcha el servicio. Por lo cual se sugiere continuar la contratacion con el actual Prestador
del Servicio, toda vez que con el se aseguran las mejores condiciones para el Instituto,
pues fue previamente adjudicado mediante Licitacién Publica, evita la generacion
costos adicionales Importantes para la operacion del IMPE, pues continuaria con las
mismas condiciones del contrato de referencia, acreditando por tanto el supuesto
establecido en el articulo 73 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, ya que este Instituto no cuenta con
los equipos propios, destinados a realizar los estudios anteriormente descritos y de ser
licitados solo por el periodo de menos de cuatro meses los costos se dispararian, segun se
acredita con la Investigacion de mercado que arroja los siguientes costos:

Proveedor No.2 Centro

Proveedor No.1 Centro de Imagen e Proveedor No. 3 Proveedor No.4
Descripcion de Imagenologia CIMA Investigacion de Sanatorio Palmore Medimagen del Norte,
s.C. Chihuahua, SAPI de AC. S.A.de C.V.
C.V.
LR Y $1,065,000.00 $1,092,000.00 $1,007,000.00 $857,000.00

Imagenologia
Fuente: Investigacidn de Mercado de la Adjudicaclén Directa IMPE-AD45-2024

Por lo cual se estima de convocarse un nuevo proceso se estima uno pérdida aproximado
de $600,000.00 (SEISCIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.) como minimo, lo que vuelve més
factible, adjudicar al proveedor previamente contratado todo vez que conservo o sigue
ofreciendo las mejores condiciones poro el Instituto, ofreciendo igualdad de condiciones en
cuanto precio, caracteristicos y calidad de los servicios.”

“En el desahogo del primer punto del orden del dia, se informé a las personas integrantes
del Comité, de Dictamen No. 24/2024 realizado por el Departamento de Recursos Materiales,
dependiente de la Subdireccion Administrativa, relativo a la contratacién del Servicio Integral
de imagenologia, en los siguientes términos:

Se autorizé llevar a cabo la Adjudicacién Directa relativa al Servicio Integral de imagenologia
a favor del prestador "MEDIMAGEN DEL NORTE, S.A. DE C.V." por un MONTO TOTAL de
$3,428,000.00 (TRES MILLONES CUATROCIENTOS VEINTIOCHO MIL PESOS 00/100
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M.N.), para asegurar al Instituto las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Lo anterior con fundamento en los articulos 72 y 73 fracciones Il y Ill de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua y 73
fracciones | y 11, 74 fracciones Il y 11, y 75 de su Reglamento.”

El dia 10 de septiembre de 2024 se celebro el contrato de prestacidn de servicios No. IMPE-AD-
45-2024 con la moral Medimagen del Norte S.A. de C.V., en donde este Gltimo se compromete a
realizar la prestacién del servicio Integral de Imagenologia por un monto de $857,000.00
mensuales VA incluido, con una vigencia del 10 de septiembre del 2024 al 31 de diciembre de
2024.

Posteriormente, el dia 27 de diciembre de 2024 se celebré entre las partes el convenio
modificatorio numero IMPE-AD-45-2024 CM, en el cual se amplié por 31 dias mas la prestacion
del servicio, para concluir el 31 de enero de 2025 y también se amplia por un monto total mensual
de $857,000.00 IVA incluido.

A efecto de verificar el cumplimiento al contrato No. IMPE-AD-45-2024, se solicité mediante oficio
AEF-09-01/2025 de fecha 06 de febrero del 2025, toda la informacién relativa al contrato
anteriormente descrito, obteniendo respuesta de la Entidad fiscalizada a través de oficios
nimeros OIC-138/2025 del 13 de febrero de 2025 y D-DJ-022-2025 de fecha 11 de febrero de
2025.

La Entidad fiscalizada registr6 egresos por concepto de servicios mensuales por la cantidad de
$2,306,006.58, ademas registro en el ejercicio 2025 por concepto de servicios mensuales del

mes de diciembre de 2024 la cantidad de $857,000.00, lo que da un total pagado de
$3,163,006.58.

Adicionalmente, registré egresos en el ejercicio 2025 por concepto de servicios adicionales
realizados en el ejercicio 2024 por un total de $2,326,207.34. Elimporte total registrado y pagado
derivado del contrato celebrado fue de $5,489,213.92.

OBSERVACION 4 /({Défivada del Restiltado con Hallazgo{5) i
La Entidad fiscalizada omitié el reglstro contable de los s serwclos mtegrales de

imagenologia devengados en el ejercicio 2024, segtin contrato nimero IMPE-AD-045- 2024,
por $3,183,207.34

Durante el desarrollo de la auditorfa y de la informacién proporcionada por la Entidad fiscalizada
se advierte que, se omitid el registro contable de los egresos devengados durante el periodo
sujeto a revisidn por concepto de servicios mensuales asi como de servicios adicionales de
imagenologia, prestados por la moral Medimagen del Norte S.A. de C.V. segun contrato numero
IMPE-AD-045-2024 de fecha 10 de septiembre de 2024 por la cantidad de $3,183,207.34, toda
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vez que fueron pagaron y se registraron contablemente en el ejercicio fiscal 2025, importe que se
integra como sigue:

Pdliza Fecha Concepto Importe

C00318 26/02/2025 Serv adicionales diciembre 2024 $ 430,795.27
C01059 14/05/2025 Serv adicionales octubre 2024 693,103.96
C01383 13/06/2025 Serv adicionales noviembre 2024 484,069.30
C01383  13/06/2025 Serv adicionales septiemmbre 2024 718,238.81

Subtotal $ 2,326,207.34
C00208 20/feb./2025 Servicios mensuales diciembre 2024 $ 857,000.00

Total $ 3,183,207.34

Lo anterior, en posible contravencion a lo estipulado en los articulos 4, fraccién VI, 5y 87 de la
Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de
Chihuahua, que sefialan:

“Articulo 4. Son sujetos de esta Ley:

()

VI. Los Municipios.”

“Articulo 5. La programacion, presupuestacion, ejercicio, seguimiento, monitoreo y
evaluacion del Gasto Pablico, se apegara a los lineamientos, directrices, estrategias y
metas, con base en los principios de eficiencia, eficacia, economia, honradez, racionalidad,
austeridad, control, rendicién de cuentas, equidad de género y transparencia, de la
administracién de los recursos publicos, con la finalidad de satisfacer las necesidades que
exija el desarrollo del Estado.”

“Articulo 87. Los postulados tienen como objetivo sustentar técnicamente la contabilidad
gubernamental, asi como organizar la efectiva sistematizacion que permita la obtencion de
informacion veraz, clara y concisa.

Los entes publicos y los municipios deberan aplicar los postulados basicos de forma tal que
la informacién que proporcionen sea oportuna, confiable y comparable para la toma
de decisiones”.

Asimismo, en posible contravencién a lo estipulado en los articulos 2, 22, 33, 34 y 38 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, que sefialan:

“Articulo 2. Los entes publicos aplicaran la contabilidad gubernamental para facilitar el
registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir
a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos publicos, la administracion
de la deuda publica, incluyendo las obligaciones contingentes y el patrimonio del Estado.
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Articulo 22, L os postulados tienen como objetivo sustentar técnicamente la contabilidad
gubernamental, asi como organizar la efectiva sistematizacién que permita la obtencién de
informacién veraz, clara y concisa.

Articulo 33. La contabilidad gubernamental deberé permitir la expresién fiable de las
transacciones en los estados financieros y considerar las mejores précticas contables
nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacién financiera, control de
recursos, analisis y fiscalizacion.

Articulo 34. Los registros contables de los entes publicos se llevaran con base acumulativa.
La contabilizacion de las transacciones de gasto se haréa conforme a la fecha de su
realizacion, independientemente de la de su pago, y la del ingreso se registraré cuando
exista juridicamente el derecho de cobro.

Articulo 38. El registro de las etapas del presupuesto de los entes publicos se efectuaréa en

las cuentas contables que, para tal efecto, establezca el consejo, las cuales deberan
reflejar:

I. En lo relativo al gasto, el aprobado, modificado, comprometido, devengado,
ejercido y pagado, y

(..)"

Ademas, en posible contravencion a lo estipulado en el articulo Primero, incisos 4), 6), 8)y 11)
de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, que sefialan:

“d) Revelacion Suficiente. Los estados y la informacién financiera deben mostrar amplia y
claramente la situacion financiera y los resultados del ente publico.

6) Registro e Integracién Presupuestaria. £l registro presupuestario del ingreso y del
egreso en los entes publicos se debe reflejar en la contabilidad, considerando sus efectos
patrimoniales y su vinculacion con las etapas presupuestarias correspondientes.

8) Devengo Contable. Los registros contables de los entes publicos se llevaran con base
acumulativa... El gasto devengado, es el momento contable que refleja el reconocimiento
de una obligacién de pago a favor de terceros por la recepcién de conformidad de bienes,
servicios y obra publica contratados; asi como de las obligaciones que derivan de tratados,
leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas. ‘

11) Consistencia. Ante la existencia de operaciones similares en un ente publico, debe

corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debe permanecer a través del tiempo,
en tanto no cambie la esencia econémica de las operaciones.”
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En el mismo sentido, en posible contravencion a lo estipulado en las Normas de Informacion
Financiera NIF A-2 y NIF A-5, que sefialan:

“NIF A-2, Postulados Basicos

(--)

Devengacidon Contable

27 Los efectos derivados de las transacciones que lleva a cabo una entidad econémica con
otras entidades, de las transformaciones internas y de otros eventos, que la han afectado
econdémicamente, deben reconocerse contablemente en su totalidad, en el momento en
el que ocurren, independientemente de la fecha en que se consideren realizados para
fines contables.

()

Consistencia

61 Ante la existencia de operaciones similares en una entidad debe corresponder un mismo
- tratamiento contable, el cual debe permanecer a través del tiempo, en tanto no cambie
la esencia econémica de las operaciones.

NIF A-5, Elementos Basicos de los Estados Financieros
(i)
Probable disminucion de recursos econémicos

24 Representa la certeza razonable de que habra una salida de recursos econémicos de la
entidad, para dar cumplimiento a una obligacion.

Pasivos
26 Todo pasivo debe reconocerse como consecuencia de operaciones que han ocurrido en

el pasado; por lo tanto, aquellas que se espera ocurran en el futuro, no deben
reconocerse como un pasivo, pues no han afectado econémicamente a la entidad.

()

Consideraciones adicionales
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28 Para reconocer un pasivo debe atenderse a su sustancia econémica, por lo que las
formalidades juridicas que lo sustentan deben analizarse en este contexto para no
distorsionar su reconocimiento contable.

(...
Costos y Gastos

52 Se refiere a que el costo y el gasto deben reconocerse contablemente en el periodo en
el que puedan asociarse con el ingreso relativo.”

()

Marco Normativo:

Articulos 4, fraccién VI, 5y 87 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental
y Gasto Publico del Estado de Chihuahua; articulos 2, 22, 33, 34 y 38 de Ia Ley General de
Contabilidad Gubernamental; Normas de Informacion Financiera NIF A-2 y NIF A-5.

Respuesta de la Entidad fiscalizada al hallazgo notificado:

En respuesta y como accién derivada de la reunién de confronta, asi como de la documentacion
y argumentos vertidos por la Entidad fiscalizada, con !a finalidad de aclarar el Resultado con

Hallazgo 15, mediante oficio niimero OIC-1187/2025 de fecha 21 de noviembre de 2025,
manifesté lo siguiente:

“RESPUESTA

La Entidad fiscalizada reconoce que el registro contable de los servicios integrales de
imagenologia devengados en el ejercicio 2024 y pagados hasta el 2025 no fue realizado en
el momento oportuno. Sin embargo, la omisién se debe a que el pago de estos servicios
solo se realiza una vez que se recibe la factura correspondiente que respalda la prestacién

de los mismos, teniendo respaldo en los mismos articulo sefialados por ese H. ente
fiscalizador.

El registro contable del gasto correspondiente a los servicios integrales de imagenologia
derivados del contrato IMPE-AD-045-2024, por un monto de $3,183,207.34, se efectud en
el ejercicio fiscal 2025, debido a que la documentacién comprobatoria necesaria para
acreditar la efectiva prestacion del servicio se recibié y se integré de manera completa hasta
dicho ejercicio, lo cual imposibilité su registro oportuno en 2024.

El Comprobante Fiscal Digital (CFDI) y el soporte documental que ampara dichos servicios
fue remitido por el proveedor en el ejercicio fiscal 2025, por lo que la obligacién formal de
pago y registro contable se gener6 hasta ese momento, por lo que al cierre del gjercicio
2024, la Entidad no contaba con la documentacion soporte requerida para determinar el
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momento contable de devengado conforme a los articulos 34 citado en el hallazgo y el
Postulado Basico de Devengo Contable, que dice:

“8) DEVENGO CONTABLE Los registros contables de los entes publicos se llevaran
con base acumulativa. El ingreso devengado, es el momento contable que se realiza
cuando existe juridicamente el derecho de cobro de impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos y otros ingresos por parte de los entes publicos. El gasto
devengado, es el momento contable que refleja el reconocimiento de una
obligacion de pago a favor de terceros por la recepcién de conformidad de
bienes, servicios y obra publica contratados; asi como de las obligaciones que
derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas.”

Es importante destacar que el servicio en cuestion corresponde a un servicio médico
continuo cuya provisién no se detiene, lo que implica que la verificacion y revisién de los
comprobantes de pago puede requerir un tiempo adicional debido a la naturaleza de los
mismos, asi como al proceso administrativo que involucra la validacién y autorizacién de
los pagos correspondientes.

Adicionalmente, el cierre contable del ejercicio 2024 implicé un esfuerzo adicional para
asegurar la correcta ejecucion de los procedimientos contables y fiscales, lo cual generé
algunas demoras.

En virtud de ello, y ante la falta de los elementos necesarios para acreditar la obligacién de
pago, no fue posible reconocer contablemente el pasivo correspondiente dentro del ejercicio
2024, ya que hacerlo sin soporte habria contravenido los principios de veracidad,
confiabilidad y revelacion suficiente establecidos en los articulos 5 y 87 de la Ley de

Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de
Chihuahua.

Una vez que la Entidad recibi6 la documentacion completa, que valida la correcta prestacién
de los servicios contratados incluyendo contrarrecibos, reportes y facturacion debidamente

verificada, es que fue posible reconocer la obligacion y registrar contablemente el gasto en
el ejercicio 2025.

Por su parte la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Publico del Estado de Chihuahua, contempla lo siguiente:

“ARTICULO 51. Los pagos con cargo al presupuesto seran justificados
y comprobados con los documentos originales respectivos, mismos
que deberan reunir los requisitos legales aplicables asociados a los
momentos contables del egreso.

Se entiende por justificantes aquellas disposiciones y documentos
legales que contienen la obligacién de efectuar un pago y, por
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comprobantes, los documentos que demuestren la_entrega de las
sumas de dinero correspondientes.”

En este sentido, no se configurd una obligacién contable ni presupuestaria formal, durante
el gjercicio 2024, ya que conforme a la normatividad vigente, el registro del devengado
debe realizarse cuando exista suficiencia presupuestal y documentacién comprobatoria
que respalde el gasto.

Es de precisar que esta situacion, no acredita afectacién patrimonial, dafio ni irregularidad
administrativa alguna, sino que representa una diferencia en el momento de registro
derivada de la falta de documentacién comprobatoria, situacién que fue regularizada en
el gjercicio fiscal 2025.

En consecuencia, la omision del registro se debié a una serie de factores inherentes al
proceso de facturacion y cierre del ejercicio fiscal, por lo que en lo subsecuente se tomaran
las medidas correspondientes para corregir dicha situacion de acuerdo con las normativas
y procedimientos establecidos."

Evaluacion de la respuesta de la Entidad fiscalizada:

Al respecto, una vez analizada la documentacién y argumentos presentados por la Entidad
fiscalizada, se determina que no se aclara el hallazgo relativo a, relativo a que el IMPE omiti6 el
registro contable de los servicios integrales de imagenologia devengados en el ejercicio 2024,
segun el contrato IMPE-AD-045-2024 por la cantidad de $3,183,207.34.

El Instituto Municipal de Pensiones manifesté: “La Entidad fiscalizada reconoce que el registro
contable de los servicios integrales de imagenologia devengados en el ejercicio 2024 y
pagados hasta el 2025 no fue realizado en el momento oportuno de estos servicios solo se
realiza una vez que se recibe la factura correspondiente que respalda la prestacién de los
mismos, teniendo respaldo en los mismos articulo sefialados por ese H. ente fiscalizador”, al
respecto Entidad fiscalizada, reconoce la omision sefialada por este 6rgano fiscalizador.

Luego manifiesta: “El gasto devengado, es el momento contable que refleja el reconocimiento
de una obligacion de pago a favor de terceros por la recepcién de conformidad de bienes,
servicios" y “ante la falta de los elementos necesarios para acreditar la obligacion de pago, no fue
posible reconocer contablemente el pasivo correspondiente dentro del ejercicio 2024, ya que
hacerlo sin soporte habria contravenido los principios de veracidad, confiabilidad y revelacién
suficiente”, asimismo agreg6 “..no se configuré una obligacién contable ni presupuestaria formal,
durante el ejercicio 2024, ya que conforme a la normatividad vigente, el registro del devengado
debe realizarse cuando exista suficiencia presupuestal y documentacion comprobatoria que
respalde el gasto..”, no obstante, cabe precisar que, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 34 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, “Los registros contables de los
entes publicos se llevaran con base acumulativa. La contabilizacién de las transacciones de
gasto se hara conforme a la fecha de su realizacién, independientemente de la de su pago(...)"
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Adicionalmente, el articulo Primero, inciso 8) “Devengo Contable” del Postulado Bdsico de
Contabilidad Gubernamental, establece que los registros contables de los entes publicos se
llevaran con base acumulativa y el gasto devengado, es el momento contable que refleja el
reconocimiento de una obligacion de pago a favor de terceros por la recepcion de
conformidad de bienes, servicios y obra publica contratados; asi como de las obligaciones
que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas.

Conforme lo anterior, la obligacion contable y presupuestaria quedd establecida desde la

suscripcion del contrato nimero IMPE-AD-045-2024 con la moral Medimagen del Norte, S.A.
de C.V.

Ahora bien, con independencia de la manifestacién de la Entidad fiscalizada relativa a: “/a omision
del registro se debi6 a una serie de factores inherentes al proceso de facturacion y cierre del
gjercicio fiscal, por lo que en lo subsecuente se tomaran las medidas correspondientes para
corregir dicha situacion de acuerdo con las normativas y procedimientos establecidos”, dicho
argumento no desvirtua la irregularidad sefialada por este drgano fiscalizador, toda vez que
durante el ejercicio sujeto a revision 2024, se omitio el registro contable de los servicios integrales
de imagenologia devengados en el ejercicio 2024, segun contrato nimero IMPE-AD-045-2024.

Adicionalmente, cabe destacar, que no pasa desapercibido a este érgano fiscalizador, que la
Entidad fiscalizada, mencioné en sus argumentos como parte de su respuesta para desvirtuar la

Observacion 1 del presente informe, el proceso institucional respecto del flujo de compras,
facturacion y pago:

“El area usuaria emite la Requisicion y la remite al proveedor.

1. El proveedor entrega los bienes/servicios dentro del plazo contractual; adjunta la
Remision con requisitos sanitarios y de trazabilidad, y emite el CFDI correspondiente.

2. El area usuaria verifica fisicamente los bienes y firma de conformidad la Remision/Factura,
acreditando que lo recibido corresponde a lo requisitado.

3. Con esa evidencia, el proveedor presenta ante el Departamento de Recursos Financieros
la Requisicion y el CFDI.

4. El Departamento de Recursos Financieros confronta Requisicion vs. Remision/CFDI,
coteja cantidades y descripciones y, solo entonces, genera la Orden de Compra en el
sistema por el monto y piezas efectivamente recibidas y conformadas, procediendo al
pago.”

Entonces bien, como se observa en el proceso que antecede, dentro del proceso la Entidad
fiscalizada manifesto que “e/ proveedor entrega los bienes/servicios dentro del plazo contractual,
adjunta la remisién y emite el CFDI”, argumento opuesto al manifestado dentro de la respuesta
para desvirtuar el hallazgo que nos ocupa, en el que el IMPE expuso “Es importante destacar que
el servicio en cuestion corresponde a un servicio médico continuo cuya provision no se detiene,
lo que implica que la verificacion y revisién de los comprobantes de pago puede requerir un tiempo
adicional debido a la naturaleza de los mismos, asi como al proceso administrativo que
involucra la validacion y autorizacién de los pagos correspondientes.”; es decir, que la
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Entidad fiscalizada dio dos argumentos opuestos para desvirtuar dos hallazgos con fundamento
en el mismo proceso.

En conclusién, no se aclara el hallazgo relativo a que la Entidad fiscalizada omitio el registro
contable de los servicios integrales de imagenologia devengados en el ejercicio 2024, segln
contrato nimero IMPE-AD-045-2024, por $3,183,207.34

RECOMENDACION 3: DERIVADA DE LA OBSERVACION 3

En el marco de las atribuciones establecidas en la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Chihuahua y en el Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, en
cuanto a las recomendaciones se refiere, las cuales tienen por objeto mejorar o corregir procesos
en el ejercicio de atribuciones, se recomienda a la Entidad fiscalizada evalte la implementacién
de mecanismos de control interno a fin de que el registro contable de las operaciones se realice
en tiempo y forma, conforme a lo que establece la normativa aplicable, a efecto que los Estados
Financieros proporcionen informacion veraz, objetiva, y verificable; o anterior con el propoésito

de fortalecer el control interno y evitar observaciones futuras que pudieran implicar mayor
relevancia.

OBSERVACION5(Derivada delResultado ct on Hallazgo 16)"

La Entidad fiscalizada celebré contrato sin_ previa planeacién y estableclo condlcloﬁés
contrarias la aplicacion de los procedimientos formales de contratacién publica previstos
en la Ley de la materia; lo que conllevé a realizar erogaciones por $2,326,207.34, del

contrato IMPE-AD-45-2024 por concepto de servicios adicionales de imagenologia.

Como parte de los resultados preliminares se notificd el hallazgo 16, sefialando la Entidad
fiscalizada realiz6 erogaciones por la cantidad de $2,326,207.34, del contrato IMPE-AD-45-2024
por concepto de servicios adicionales de imagenologia en contravencion a la normativa aplicable.

El dia 10 de septiembre de 2024 se celebro el contrato de prestacién de servicios No. IMPE-AD-
45-2024 con la moral Medimagen del Norte S.A. de C.V., en donde este ltimo se compromete a
realizar la prestacion del servicio Integral de Imagenologia por un monto de $857,000.00

mensuales [VA incluido, con una vigencia del 10 de septiembre del 2024 al 31 de diciembre de
2024.

Partida Descripcién Precio Mensual sin IVA
Serviclo Integral de Imagenologia, dentro de las propias
instalaciones del Instituto Municipal de Pensiones, mediante
equipos y personal proporcionados por el prestador de los
servicios, incluyendo mantenimiento preventivo y correctivo,

Unica soporte interno de los mismos y en su caso respaldo por parte de $738,793.11
gabinete externo, perteneciente al propio prestador, en caso de
falla o perdida de los equpos, incluyendo ademas en su caso, la
sustitucion de estos.
IVA $118,206.89
Total $857,000.00

Fuente: Contrato de Prestacién de Servicios IMPE-AD-45-2024 entre e! Instituto Municipal de Pensiones y Medimagen del Norte, S.A. de C.V.
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Mediante el cual, el proveedor se comprometid a otorgar un maximo de 1092 servicios de

imagenologia mensuales con un costo de $857,000.00 I.V.A. incluido, como se muestra a
continuacién:

Ansxo 1 Propuaata Téonios
Maroa y modelo del equlpo, segun scta de Maximos por mes
Conoepto Estudio entrega racepsisa contrato
1) Estuxdios do Rayos X mediants Ia coocacion o Instalacion de sisterm 7
de Rayos x do propdallo gonaral Mo con tencobgla digital de alta E‘”'S’;ﬁ"‘w‘" ECECACS lDsictoriFLAT 675
trecuancla ane 2
Z) Estdios de Rayos x con fuoroscopia mediants la colocaclén e
Iinstalacién de sistema de rayos x de propdsito genaral fljo con taenologla - 17
. igital s aita i
Estidos h‘) Estudios de o mediants la ° de
sistome de brrtqv-’o compularizado de al menos 84 cortes, conjSiemons Somaton Sensaton 84 CT 150
4) E,m de Rayoa x dental, = y sy medants laf O Rayos x Denlal
L) do sittara de rayos X pora U0 o o VATECH PAX-| SC/ RX 50
Gtaten i ¥ y Porigpicalas: GENORAY ZEN-PX4

Total| 1092

Fuerds Amura 1 de 1a Propuests Téoncn entregada por ol Provesdor Medmagy dwi Nate, SA de GV en ol satwns 4 b i 8 R E LB 002000

En la Clausula Cuarta del contrato que nos ocupa, establece las condiciones del servicio:
especificamente, los numerales 13 y 14 refieren el tratamiento respecto de la realizacion de
estudios adicionales, o en caso de que no se agoten los servicios mensuales contratados:

13. "EL INSTITUTO", podré solicitar a "EL PRESTADOR", la realizaclén de .estudios adiclonales a los
maximos mensuales contratados, los cuales se otorgaran con un preclo preferents por parte de "EL
PRESTADOR" a "EL INSTITUTO" en comparacién con los que arroe la investigacién de mercado que
reafice "EL INSTITUTO", a la fecha en la que sean requeridos.

14. En caso de que no se agolen los servicios mensuales contratados estos se acumulan para el mes
siguiente.

Fuente: La Clausula Cuarta del contralo IMPE-AD-45-2024 numerales 13 y 14

Posteriormente, el dia 27 de diciembre de 2024 se celebrd entre las partes el convenio
modificatorio nimero IMPE-AD-45-2024 CM, en el cual se ampli6 por 31 dias mas la prestacion
del servicio, para concluir el 31 de enero de 2025 y también se amplia por un monto total mensual
de $857,000.00 IVA incluido.

Dentro de los procesos de auditoria, este drgano fiscalizador advirtié que la Entidad fiscalizada
efectud pagos al proveedor Medimagen del Norte, S.A. de C.V., por el periodo comprendido de
10 septiembre de 2024 al 31 de diciembre de 2024, por un importe de $3,163,006.58, los cuales
corresponden a los servicios licitados, contratados y pagados de conformidad con lo establecido
en la Clausula Segunda del contrato IMPE-AD-45-2024.

Dentro de los procesos de auditoria, este 6rgano fiscalizador advirtié que la Entidad fiscalizada
efectud pagos al proveedor Medimagen del Norte, S.A. de C.V. por un importe de $2,306,006.58,
ademas registro en el ejercicio 2025 por concepto de servicios mensuales del mes de diciembre
de 2024 la cantidad de $857,000.00, lo que da un total pagado de $3,163,006.58 los cuales
corresponden a los servicios contratados y pagados de conformldad con lo establecido en la
Clausula Segunda del contrato IMPE-AD-45-2024:
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Totalldad
5 T e e Monto Pagado| Estudon M7 % Eguin
) Marea y modelo del squipo, segln acta de Estudios | Adicionales fizados en
< Estudlo pormes | Resfizados | Acumulados Reaflzados Pago Total
3 ontrega recepeién do it Reallzadosde | fusra de Adiclonales ol contarto y
£ ) Contrato | contrato |7 | fuera do
contrato
i FUJIFOR SMART FGXR-C40S
3 DETECTOR FLATPANEL  [AGFA240 604 604 0 1057 | 341593501 | 1661
m 1) Esludio ds Rayos X RMAGE CATALYST 5000
& 12 Esludos de rayos X con Fl 12 12 0 $592,006.58 0 $0.00 12
2 |3)Esludo de Rayos X dental, cefalogralicaf VATECH PAX-ISC,
l'l=l y periapicaes GENORAY ZEN-PX 35 3 0 125 $29,24.18 160
I 4) Tomografias {TAC) Si Somalom lonB4CT| 104 104 0 181 §213,009.63 285
i Subotal 755 795 0 $592,006.56 1363 $718,238.82 2118 $1,313,726.40
JFUJNTFOR SMART FGXR-C40S
< DETECTOR FLAT PANEL  |AGFA240 875 875 0 1669 | $380.464.75 | 2544
§ 1) Estudio de Rayos X RMAGE CATALYST 6000
g 2) Estudios de rayos X con Fluoroscopa 17 7 10 $857,000 0 $0.00 7
@ |3) Esludo de Rayos X dental, cefalografica] VATECH PAX-SC,
B [yporapicaes GENORAY ZEN-PX iy B g R | sy | W
O |4) Tomografias {TAC) i 150 150 0 144 $289,239 64 2
Subotal 1092 1082 10 $857,000.00 1895 $693,103.96 2977 $1,550,103.96
[FUJTFOR SMART
b DETECTOR FLAT PANEL 875 875 0 823 | $3251%208 | 1698
& [1) Estudio de Rayos X RMAGE CATALYST
2) Estudios da rayos X con Fluoroscopia 17 1" 16 $857,000 0 $0.00 1
3) Estudo ds Rayos X denta), cefalografica| VATECH PAX-RC,
Y periapicas GENORAY ZENPX B B0 . W6 | S8 | 165
9 |4 Tomografias (TAC) Siemens Somalom sensalion 4 CT| 150 150 0 64 $129,943.01 214
Subotal 1092 1088 16 $857,000.00 1003 $484,069.29 2089 | §1,341,089.29
FUJIFOR SMART FGXR-C40S
g DETECTORFLATPANEL  [AGFA240 os | o 0 w | sosear | v
1) Estudio de Rayos X RMAGE CATALYST 6000
2) Estudios de rayos X con Fluorascopia 17 10 2 $857,000 0 $0.00 10
3) Estudo de Rayos X dental, cefalografico| VATECH PAX-SC,
y periapcales GENORAY ZEN-PX 50 50 0 52 $12,14399 102
4) Tomografias (TAC) Siemens Somatom sensalion 84 CT 150 150 0 100 $214,181.44 250
Subotal 1092 1085 23 $857,000.00 648 $430,795.27 1733 | $1,287,795.27
Total 4031 4008 49 $3,163,008.68 | 4000 [ $2328,207.M | 017 | $6,492,88492

Fuente: Relacion de estudios de imagenologia mensuales proporcionados por la Entidad fiscalizada.

Adicionalmente, durante el ejercicio sujeto a revision, la Entidad fiscalizada pagé al prestador de
servicios Medimagen del Norte, S.A. de C.V., un importe de $2,326,207.34 |.V.A. incluido, por
concepto de 4,909 servicios excedentes a los establecidos en el contrato de Imagenologia,
conforme a lo dispuesto en la Clausula Cuarta, numerales 13 y 14 como se detalla a continuacién:

Papos excedentes Medimagen del Norte
Péliza Pago Nimero de Factura

Pollza | FEEMIde | paodo Follo Fecha | Serviclos | (2% leouofactura|  mporte Concepto

péliza factura
C01383  13/08/2025 FO1-GAI2ASHB2AE-TBI2000C 131082025 1363 1205205 4960  $ 71823881 Sepliemmbre 2024
CO059 141052025 - = 1121-28364B43-B4F7-B0B1BACC. 16052025 169 1200512005 4961 693,103.96 Octubre 2024
CO1383  13/06/2025 2820-877D-4E62-0BB1-B2AB4EM  13/06/2025 1003 02061205 4983 484,080.30 Noviembre 2024
C00318 2610212025 JESS-7313-4D30-8864-BESCCBBS  2TI022025 @48 0710212025 4822 430.795.27 Dicismbre 2024

Totall 4909 | $ 2,326,207.34

Fuente: Pélizas, auxiliares y Uansferencias bancanas prparcionadas per el Instituto Muniipal de Persiones

Asi pues, en el 2024, el Instituto Municipal de Pensiones pagé por servicios de imagenologia
derivados del contrato IMPE-AD-45-2024 un importe total de $5,489,213.92, de los cuales

$2,326,207.34 corresponden a 4,909 servicios adicionales de imagenologia, conforme a lo
siguiente:
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Pagos del Servicio de Imagenologla Contrato IMPE-LP-09-2023

Concepto Namero de Servicios Importe
Senvicios en conlrato $3,163,006.58
Pagos adicionales 4909 2,326,207.34
Total 4909 $5,489,213.92

Fuente: Pélizas, auxillares ylransferenclas bancarias proporcionadas por sl Instilulo Municipal de Pensiones

En este orden de ideas, se considera que al establecer en la clausula cuarta numerales 13 y 14
la posibilidad de que la Entidad Fiscalizada solicitara directamente al proveedor estudios
adicionales a los conceptos y montos originalmente contratados se constituye una contravencion
al objeto establecido por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del
Estado de Chihuahua, toda vez que la prestacién de los 4,009 servicios adicionales de
imagenologia y los pagos por la cantidad de $2,326,207.34, representa un porcentaje adicional
del 73.54%, del monto total originalmente contratado no fueron contratados en sujecion a
los procedimientos de contratacion previstos por la Ley.

Lo anterior en posible incumplimiento a lo sefialado en los articulos 1, tercer parrafo, 20 y 40 de

la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua,
que sefala:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto regular la planeacion,
programacion, presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion, control y evaluacion de las

adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacién de servicios de cualquier
naturaleza, que realicen:

|. Los Poderes del Estado.
ll. Los municipios.

Ill. Los organos constitucionales auténomos.

(-..)

No podran crearse fideicomisos, otorgarse mandatos o celebrarse contratos o
cualquier tipo de actos cuya finalidad sea evadir lo previsto en este ordenamiento.

“Articulo 40. Las adquisiciones, arrendamientos y prestacién de servicios que contraten
los entes publicos ,por regla general, se adjudicaran a través de licitaciones mediante
convocatoria publica para que libremente se presenten propuestas en sobres fisicos
cerrados o medios electrénicos, que serdn abiertos publicamente, a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo a lo establecido en la presente
Ley.

Por otra parte, se identificé que la Entidad fiscalizada realiz6 una deficiente planeacion, toda vez
que en el Contrato IMPE-AD-45-2024, establecio realizar la cantidad maxima de 1092 servicios
mensuales, como se describe a continuacion:
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Anaxo { Propussta Técnica

Concepto Estudlo Miximos por mes contrate
1) Estudios de Rayos X medi la ién @ Ir de sistema|
de Rayos x de propésito general filo con tencologla digital de als| 875
[recuencla
2) Esludios de Rayos x con pl i la ién g
instalacién de sistema de rayos x de propésito general ijo can tecnologla| 17
8 digital de ata frecuencia
Bstudios 3) Estudios de fla mediants & colocacion e ion de
sislema de tomdgrafo computarizado de al menos 64 cortes, con| 150
capacidod da disgndstico remols.
4) Estudios de Rayos x dental, celabgréfico y peripicales mediante 13
colocacion e instalacién de sisterma da rayos x para uso en radiograflas 50
digitales panordmices, celnlomélricas y porinsicales.
Total] 1092

Fuents Anoxo | de la Propusaia Técnica eniregada por o Prowedor Medimegen del Nota, S A ds GV an of proceso de icitactdn IMPELP-05-2023

A fin de conocer estadisticamente la cantidad de estudios realizados por el Instituto de Pensiones
Municipales, mediante oficio AEF-09-11/2025, se solicité a la Entidad fiscalizada proporcionara
el historial de estudios ejecutados en afios anteriores (2021, 2022, 2023 y 2024), en respuesta,
mediante oficios O1C-1028/2025 y D-DJ-201-2025, solo se presentaron los relativos al contrato
IMPE-LP-09-2023, es decir, de los afios anteriores, informé que no contaba con la informacién,
argumentando lo siguiente:

‘Respecto el resto de los afios solicitados 2021, 2022 y hasta agosto 2023 no se contaba
con el servicio en los terminos solicitados, ya que no existian estudios de rayos X mediante
la colocacion e instalacién de sistema fijo de rayos X, ni de fluoroscopia con tecnologia
digital de alta frecuencia, ni colocacién de sistema de tomografia de al menos 64 cortes
con capacidad de diagndstico remoto, ni instalacion de sistema de rayos X para uso de
radiografias digitales panoramicas, cefalometrias y periapicales.

El procedimiento de Licitacién No. IMPE-LP-09-2023, incorporé estos servicios como
nuevos para realizarse dentro de nuestras instalaciones con caracteristicas de alto
calidad, pues anteriormente para ayudar a la formulacién de diagndsticos se utilizaban
diferentes servicios con otras caracteristicas no comparables,” pues se ofrecian en

diferentes condiciones y con mdltiples proveedores con diferentes esquemas de
contratacion”,

Es importarte sefialar, que en el contrato IMPE-AD-45-2024 se establecié que se regiria por las
mismas condiciones que la licitacion publica IMPE-LP-09-2023, esto en relacién de lo descrito
anteriormente.

Por otra parte, se conocié que del contrato IMPE-AD-45-2024, se pagaron adicionalmente los
meses de septiembre a diciembre de 2024, 4,909 estudios, toda vez que se rebasé la cantidad
maxima mensual, como se muestra a continuacion:

Numero de Fecha do Fagtura
Serviclos factura Follo factura Importe Concepto
1363 12/05/2025 4960 $ 718,238.81 Septiembre 2024
1895 12/05/2025 4961 693,103.96 Octubre 2024
1003 02/06/2025 4983 484,069.30 Noviembre 2024
648 07/02/2025 4822 430.795.27 Diciembre 2024
4909 | $ 2,326,207.34
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Lo anterior, en posible contravencién a los establecido en los articulos 12 fracciones | y Vi y 20
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Chihuahua, que sefialan;

Articulo 12. Los entes publicos tendran las siguientes obligaciones:

I. Planear y programar sus adquisiciones, arrendamientos y contratacién de
servicios, en razén de sus necesidades presupuestales.

(...)

vi. Realizar las acciones necesarias para verificar |a calidad, cantidad, precio y
caracteristicas de los bienes y servicios que se adquieran, arrenden o contraten.

Articulo 20. La planeacion, programacion, presupuestacion y el gasto de las
adquisiciones, arrendamientos y servicios que realicen los entes publicos, se sujetara a
las disposiciones especificas del Presupuesto de Egresos para el o los gjercicios fiscales
correspondientes y, en su caso, a lo previsto en la Ley de Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado y demas disposiciones legales
aplicables. En todo caso, los recursos correspondientes se administraran con

eficiencia, eficacia, economia, transparencia, honradez e imparcialidad para satisfacer
los objetivos a que fueren destinados.

Por lo anteriormente descrito, se identificé que la Entidad fiscalizada no llevé a cabo una eficiente
planeacion en cuanto al establecimiento del nimero maximo de estudios correspondientes al
servicio integral de imagenologia del contrato IMPE-AD-45-2024, toda vez que, en cada mes
de la vigencia del contrato, se rebasé la cantidad maxima establecida en el mismo.

Marco Normativo;

Articulos 1, pendltimo parrafo, 12 fracciones Il y VI, 20, 40 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua.

Respuesta de la Entidad fiscalizada al hallazgo notificado:

En respuesta y como accion derivada de la reunion de confronta, asi como de la documentacién
y argumentos vertidos por la Entidad fiscalizada, con la finalidad de aclarar el Resultado con

Hallazgo 16, mediante oficio numero OIC-1187/2025 de fecha 21 de noviembre de 2025,
manifesto lo siguiente:

“RESPUESTA

Como ya se djjo en el Hallazgo 11, y al ser las mismas condiciones que imperaban en la
Licitacion IMPE-LP-09-2023, se informa que los numerales 13 y 14 de la Clausula Cuarta
del contrato no constituyen una contravencion a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, sino que establecen la posibilidad
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de requerir estudios adicionales dentro del marco del contrato vigente, con el objetivo de
garantizar la continuidad, integralidad y suficiencia del servicio de imagenologia, conforme
a las necesidades reales de los usuarios.

Asi mismo el IMPE cumplié dicha disposicién contractual ya que los estudios adicionales
fueron pagados al prestador en base a lo que arrojo la investigacién de mercado a precio

preferente, lo que garantiza que no se causa un dafio o que otro proveedor ofreceria
mejores condiciones.

Respecto a la planeacion del proceso, como ya se sefialé este servicio integral es
totalmente nuevo, por tanto, existen mdiltiples variables que no podian preverse con
exactitud, por la misma naturaleza del servicio, por lo que la ejecucion adicional de
estudios refleja solo el cumplimiento de la demanda en la prestacién del servicio, lo cual
garantiza una atencién medica oportuna a todas las personas usuarias."

Evaluacion de la respuesta de la Entidad fiscalizada:

Al respecto, una vez analizados los argumentos vertidos, se determina que no se aclara el
hallazgo 16, referente a que la Entidad fiscalizada realiz6 erogaciones por la cantidad de
$2,326,207.34, del contrato IMPE-AD-45-2024 por concepto de servicios adicionales de
imagenologia en contravencién a la normativa aplicable; no obstante que la Entidad fiscalizada
manifestd: “los numerales 13 y 14 de la Clausula Cuarta del contrato no constituyen una
contravencion a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado
de Chihuahua, sino que establecen la posibilidad de requerir estudios adicionales dentro
del marco del contrato vigente, con el objetivo de garantizar la continuidad, integridad y
suficiencia del servicio de imagenologia, conforme a las necesidades reales de los usuarios”; en
virtud de que el numeral 13 de la Clausula Cuarta tiene como propdsito establecer la posibilidad
y por ende el derecho de que la Entidad fiscalizada pueda solicitar al prestador de! servicio,
estudios adicionales de manera ilimitada a los maximos mensuales contratados, dicha
disposicion transgrede el parrafo tercero, del articulo 1 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, €| cual establece de
manera expresa que no podran otorgarse mandatos o celebrarse contratos o cualquier tipo
de actos cuya finalidad sea evadir lo previsto en la Ley. Es el caso concreto, se advierte
como consecuencia que en estas adquisiciones se dejo abierto la contratacién de bienes y
servicios que, en principio, deben apegarse a los procedimientos formales de contratacion
publica previstos en la Ley, pues si bien la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion
de Servicios preve la posibilidad de modificaciones a los contratos mediante las que se puede
ampliar la cantidad de bienes y servicios o los montos contratados, la misma establece limites a
dichas modificaciones, en particular en términos porcentuales; por lo que al establecer en la
clausula citada que se pueden solicitar servicios adicionales que se pagaran a precios de
mercado, dichos supuestos se realizan precisamente a través de procedimientos regulados en
la ley de la materia y no debe dejarse abierto a una estipulacion contractual de este tipo.
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Adicionalmente, la Entidad fiscalizada argumento: “e/ IMPE cumplié dicha disposicion contractual
ya que los estudios adicionales fueron pagados al prestador en base a lo que arrojo Ia
investigacion de mercado a precio preferente, lo que garantiza que no se causa un dafio o que
otro proveedor ofreceria mejores condiciones”, no obstante, los actos derivados del numeral
13 de la Clausula Cuarta carecen de sustento, toda vez que eluden la aplicacion de los
procedimientos formales de contratacion publica previstos en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua. Aunado a lo anterior,
la Entidad fiscalizada no proporciond documentacion adicional que acredite que efectivamente
se llevaron a cabo las investigaciones de mercado a efecto de establecer los precios preferentes
para el pago de los estudios adicionales; asimismo, dicha clausula contraviene lo dispuesto en
la fraccion VI del articulo 79 de la ley en mencién, misma que dispone que los contratos
contendran “El precio unitario y el importe total a pagar por los bienes, arrendamientos o
servicios, o bien, la forma en que se determinarg el importe total”, es decir, el contrato debio
contener el precio unitario de los estudios adicionales o el mecanismo con el que se determiné

el “precio preferente”, toda vez que este Ultimo, no es una figura o término técnico previsto en Ia
legislacion invocada.

Ademas, el Instituto Municipal de Pensiones argumenté: “Respecto a la planeacion del proceso,
como ya se sefialo este servicio integral es totalmente nuevo, por tanto, existen mditiples
variables que no podian preverse con exactitud, por la misma naturaleza del servicio, por lo que
la ejecucion adicional de estudios refleja solo el cumplimiento de la demanda en Ia prestacion
del servicio, lo cual garantiza una atencién medica oportuna a todas las personas usuarias.”, si
bien, como manifiesta la Entidad fiscalizada al inicio de la contratacién no podia anticipar con
exactitud la demanda real de servicio de imagenologia, durante la ejecucion del contrato si
estuvo en posibilidad de conocer el porcentaje de demanda y necesidades que tenia el Instituto
en cuanto al servicio de imagenologia demanda, que de conformidad con los pagos promedios
mensuales y la cantidad erogada durante el ejercicio sujeto a revision, superé un porcentaje
de 73.54 % respecto de los maximos previstos en el contrato, hecho que supera lo permitido
por la ley de Adquisiciones en cuanto a modificaciones a los montos y la cantidad de bienes
originalmente contratados, lo cual, en término de lo previsto en el articulo 88 del precepto legal
invocado, no debe rebasar el 30% de lo contratado originalmente, aunado a que cualquier
modificacién a los contratos debera formalizarse por escrito por parte de los entes
publicos a través de los instrumentos legales respectivos.

En relacion a lo anteriormente expuesto, se concluye que dicho argumento no desvirttia el
hallazgo, con independencia de la planeacién que refiere la Entidad fiscalizada, se erogd un
importe de $2,326,207.34 adicionales al importe maximo del contrato, lo cual representa un
porcentaje adicional del 73.54%, rebasando el porcentaje legalmente permitido por la ley en
materia, no se establecio el precio unitario de los estudios adicionales o el mecanismo con el que
se determinaria el “precio preferente”, y dicha erogacion no se llevd a cabo como parte de los
procedimientos formales de contratacion publica previstos en la Ley.

En conclusidn, la Entidad Fiscalizada incumpli6 la normativa aplicable en materia de
adquisiciones y contratacion publica, al autorizar y erogar recursos por encima del monto maximo
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establecido en el contrato, superando el porcentaje limite permitido previsto por la ley en la
materia, asimismo la omisién de establecer en el contrato el precio unitario para los servicios
adicionales, asi como la falta de un mecanismo previamente definido para determinar el
denominado “precio preferente”, generaron una contratacion atipica y sin sustento juridico, lo
que evidencia una transgresion a los principios de legalidad, eficiencia y control presupuestario
que deben regir el ejercicio del gasto publico. En consecuencia, el argumento expresado por la
Entidad no resulta suficiente para desvirtuar el hallazgo notificado.

En relacion con la observacion 5 del presente informe, se promueve la siguiente accion:

PROMOCION DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA 2: DERIVADA
DE LA OBSERVACION 5.

Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de
Control de la Entidad fiscalizada, o su equivalente, en términos de lo dispuesto por los articulos
105y 111 fracciones Ill, VIl y X de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Estado de Chihuahua, realice las investigaciones pertinentes vy, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las presuntas irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestion, realizaron erogaciones por la cantidad de $2,326,207.34,
del contrato IMPE-AD-45-2024 por concepto de servicios adicionales de imagenologia; hechos
que contravienen lo dispuesto en los articulos 1, penultimo péarrafo, 12 fracciones il y VI, 20, 40

de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Chihuahua.

OBSERVACION 6 ( Derivada del Hallazgo 17)

La Entidad fiscalizada adjudicé un contrato de servicio integral de imagenologia, sin que
se acredite la excepcidn invocada de la Ley en la materia.

Tipo de

No.  Procedimilento Pracedimelnto Denominaclén o razén social Concepto Monto Contratado
1 IMPE-AD-45-2024 Adjudicacion Directa Medimagen del Norte S.A. DE C.V. Servicio Integral de Imagenologia $ 3,428,000.00
Total § 3,428,000.00

Como parte de los resultados preliminares se notificd el hallazgo 17, en el cual se sefiald que
Entidad fiscalizada adjudicé 11 contratos para la adquisicién de medicamentos, equipo e
instrumental médico, entre otros, sin que se acredite la excepcién invocada de la Ley en la
materia. De conformidad con lo dispuesto por al articulo 83 Ter, fraccién Il de la Constitucién
Politica del Estado de Chihuahua en relacion con el articulo 20, dltimo parrafo, de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Chihuahua, y con motivo de la revision de la Cuenta Publica
del ejercicio 2024, se advierten posibles hechos irregulares de 10 contratos adjudicados en un
ejercicio diverso a la Cuenta Publica en revisién, por tal motivo este 6rgano fiscalizador no emitié

observaciones, no obstante, tales hechos se revelan en el apartado V1.4 MULTAS Y DATOS
RELEVANTES del presente informe.
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La Entidad fiscalizada adjudicé un contrato de servicio integral de imagenologia, sin que se
acredite la excepcion invocada de la Ley en la materia, lo anterior, sin que se acredite
debidamente la Justificacion, fundamentacion y motivacién de la excepcion aludida conforme al

articulo 73 fraccién Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios
del Estado de Chihuahua, que establece:

“Articulo 73. Los entes publicos podran contratar a través de los procedimientos de
invitacion a cuando menos tres proveedores o de adjudicacién directa por excepcion,
cuando se presente alguno de los siguientes supuestos:

(.-

fl. Peligre o se altere la vida de las personas, e/ orden social, la economia, los
servicios publicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o
region del Estado, como consecuencia de caso fortuito o de fuerza mayor, o
que por estas mismas causas no sea posible obtener bienes o servicios
mediante el procedimiento de licitacién publica en el tiempo requerido para
atender la eventualidad de que se trate.

En estos supuestos, las cantidades o conceptos deberan limitarse a lo
estrictamente necesario para afrontar la eventualidad”.

Asimismo, en incumplimiento al articulo 74 fraccién Il del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, que establece:

/8

Respecto a la fraccion 1, el area requirente debera acreditar con notas periodisticas,
acta circunstanciada o impresiones de portales noticiosos el caso fortuito o fuerza
mayor en los que se basa la necesidad de realizar la contratacion, asi como la
imposibilidad o impedimento de la dependencia o entidad para obtener, en el tiempo
requerido, los bienes o servicios que necesita mediante el procedimiento de
licitacién publica.

Asimismo, dentro del dictamen de excepcion que fue sometido al Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios con nimero 54-2023 del 18 de diciembre de 2023, sefiala lo siguiente:

“3. Justificacion, fundamentacién y motivacion.

Con la finalidad de buscar las mejores condiciones de contratacién, y procurando
siempre una adecuada programacién y planeacion, ya fueron convocados a través
de procedimiento de Licitacién Publica IMPE-LP-07-2024 el servicio de farmacia
subrogada y el proceso No. IMPE-LP-01-2024, relativo la adquisicion de
medicamento oncolégico y de alta especialidad, los cuales requieren el
medicamento que ya sabemos podré ser requerido para el siguiente ejercicio fiscal,
sin embargo, en ocasiones, los proveedores adjudicados no cuentan con todos los
medicamentos necesarios, presentandose una situacion de desabasto, o bien
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debido a los procesos internos de los laboratorios. los medicamentos no estan
disponibles para su comercializacién o su venta, cayendo en una situacion de
faltante imposible de prever, por lo cual es imposible determinar Ia totalidad de los
medicamentos que serdn utilizados, pues los tratamientos médicos no pueden
limitarse a un cuadro bésico predefinido y la compra directa de urgencia de
medicamentos, a lo largo de afio, resulta Imprescindible como una causa de fuerza
mayor para este Instituto, para asegurar la proteccién de la vida de los pacientes.”

Por lo anteriormente descrito, se determiné que la Entidad fiscalizada no acredité debidamente
la Justificacion, fundamentacién y motivacion de la excepcidn aludida conforme al articulo 73
fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado
de Chihuahua.

Marco Normativo:
Articulo 73, fraccién Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios

del Estado de Chihuahua y 74, fraccion Il del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua.

Respuesta de la Entidad fiscalizada al hallazgo notificado:

En respuesta y como accién derivada de la reunion de confronta, asi como de la documentacion
y argumentos vertidos por la Entidad fiscalizada, con la finalidad de aclarar el Resultado con
Hallazgo 17, mediante oficio nimero OIC-1187/2025 de fecha 21 de noviembre de 2025,
manifesto lo siguiente:

“RESPUESTA

c. Del Contrato IMPE-AD-45-2024 relativo a la Contratacién del Servicio Integral de
Imagenologia

Esta contratacion se realizé con fundamento en lo dispuesto por dos excepciones del
articulo 73, fracciones I y Ill, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Estado de Chihuahua, se determina procedente la adjudicacicén directa por excepcion para
la contratacion del servicio de imagenologia, en virtud de que concurren circunstancias
extraordinarias, imprevisibles, urgentes y técnicamente justificadas, que imposibilitan la
realizacion de un procedimiento de licitacién publica sin poner en riesgo la continuidad de/
servicio médico, la salud de los derechohabientes y la eficiencia presupuestal del Instituto.

El servicio de imagenologia estaba debidamente cubierto mediante el Contrato No. IMPE-
LP-09-2023, adjudicado por licitacién publica. Dicho contrato concluyo su vigencia el 9 de
septiembre de 2024.

Sin embargo, debido al cambio de Administracién Municipal, y conforme al marco
normativo administrativo y presupuestal aplicable, no es posible celebrar contratos que

Instituto Municipal de Pensiones Cuenta Publica 2024 Pagina 88 de 182



Informe Individual Auditoria Forense

excedan la administracion en curso, ya que ello implicaria comprometer recursos del
Gobierno entrante sin conocer la estructura operativa de la nueva administracién, su

estrategia presupuestaria, la continuidad o modificacién de politicas publicas, y su
disponibilidad real de recursos.

Esta circunstancia externa, inevitable y ajena al Instituto, constituye un evento de fuerza
mayor, tal como se acredita con las notas periodisticas y el Acta Circunstanciada anexas
al expediente. Estos elementos acreditan la existencia de un escenario de incertidumbre
administrativa que impidié programar una nueva licitacién en tiempo oportuno.

Ademas, al momento de concluir la vigencia del contrato previo, restaban menos de
cuatro meses del ejercicio fiscal, por lo cual era altamente probable que los potenciales
participantes desistan de concursar, al no tener condiciones para amortizar sus costos de
operacion en un periodo tan corto, aunado a esta situacion, los licitantes que decidieran
participar elevarian considerablemente sus precios, por lo cual con la investigacion de
mercado, se demuestra que los costos de operacion a corto plazo se incrementarian de
manera significativa, afectando la eficiencia del gasto y contraviniendo el principio de
economia previsto en la Ley.

Es de considerar que no contar con este servicio, implicaria un Riesgo para la salud e
integridad de los pacientes lo cual configura un riesgo inminente para la salud, que por su
urgencia actual encuadra en la fraccion Il del articulo 73 de la Ley, al tratarse de un servicio
esencial cuya continuidad debe estar garantizada sin interrupciones.

En ese sentido dado que el proveedor actual ya fue seleccionado mediante un proceso
competitivo, continuar temporalmente con él, garantiza las mejores condiciones
previamente obtenidas en el mercado, evita costos adicionales y desproporcionados por
reinicio de operaciones, y permite mantener los mismos precios y condiciones técnicas,

elimina los tiempos de arranque y calibracion y asegura continuidad inmediata sin riesgo
para los pacientes.

Ademas, el Instituto no cuenta con equipos propios para realizar los estudios de rayos X,
tomografia, periapicales y otros servicios de imagenologia, lo cual activa expresamente la
causal prevista por el articulo 73, fraccion Ill, esto en adicién a lo dispuesto en el articulo
74 del entonces Reglamento reformado de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, que establece lo siguiente:

“Articulo 74.Sera procedente contratar mediante adjudicacién directa fundada
en la fraccién /Il cuando la dependencia o entidad acredite con la investigacion
de mercado correspondiente, que se obtienen las mejores condiciones para
el Estado y, por tanto, se evitan pérdidas o costos adicionales, al contratar
con algun proveedor que tenga contrato vigente previamente adjudicado
mediante licitacion publica y éste acepte otorgar los mismos bienes o servicios
en iguales condiciones en cuanto a precio, caracteristicas y calidad de los
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bienes o servicios materia del contrato celebrado con la misma u otra
dependencia o entidad.”

Sefialando entonces que dicho supuesto acredita legitimamente la excepcién utilizada para este
procedimiento de excepcién.”

Evaluacion de la respuesta de la Entidad fiscalizada:

Una vez analizada la documentacion y argumentos proporcionados, se determina que no se
aclara el hallazgo 17, referente a que la se adjudicd el contrato para el servicio integral de
imagenologia sin que se acredite la excepcién invocada de la Ley en la materia, por lo que
respecta al argumento de la Entidad fiscalizada manifestd “Esta contratacion se realizé con
fundamento en lo dispuesto por dos excepciones del articulo 73, fracciones |l y lll, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Chihuahua, se determina procedente Ia
adjudicacion directa por excepcion para la contratacién del servicio de imagenologia, en virtud de
que concurren circunstancias extraordinarias, imprevisibles, urgentes y técnicamente justificadas,
que imposibilitan la realizacién de un procedimiento de licitacién publica sin poner en riesgo la
continuidad del servicio médico, la salud de los derechohabientes y la eficiencia presupuestal del
Instituto. Si bien la Entidad fiscalizada sostuvo que la contratacién se realizé al amparo de las
excepciones previstas en el articulo 73, fracciones Il y Ill, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Estado de Chihuahua, tal aseveracion no se encuentra
debidamente acreditada, pues no se demostraron las circunstancias extraordinarias,
imprevisibles, urgentes ni técnicamente justificadas que impidieran llevar a cabo un procedimiento
de licitacion publica. La Entidad tampoco aporté evidencia objetiva que acreditara un riesgo real
e inminente para la continuidad del servicio médico, la salud de los derechohabientes. En
consecuencia, no se actualizan los supuestos de procedencia de la adjudicacién directa por
excepcion, 1o que implica que la contratacion se efectué sin cumplir con los requisitos que
exige la normativa para prescindir del procedimiento Licitatorio. Asimismo se incumplié la
disposicién contenida en el dltimo parrafo de dicho precepto legal, toda vez que no imitd las
cantidades o conceptos contratados a lo estrictamente necesario para afrontar la eventualidad,
como expresamente exige la norma.

Respecto del argumento “Sin embargo, debido al cambio de Administracién Municipal, y
conforme al marco normativo administrativo y presupuestal aplicable, no es posible celebrar
contratos que excedan la administracién en curso, ya que ello implicaria comprometer recursos
del Gobierno entrante sin conocer la estructura operativa de la nueva administracion, su
estrategia presupuestaria, la continuidad o modificacion de politicas publicas, y su disponibilidad
real de recursos. Cabe precisar que el cambio de administracién publica no constituye, un caso
fortuito ni un supuesto de fuerza mayor, toda vez que se trata de un acontecimiento plenamente
previsible, derivado de la periodicidad establecida para la renovacion de los Poderes Publicos.
Por tanto, la transicién gubernamental es un hecho cierto, programado y conocido por las
entidades contratantes, por lo que no puede argumentarse como un evento extraordinario,
imprevisible o inevitable que justifique la inobservancia de la normativa en materia de
adquisiciones, ni como fundamento valido para excepcionar la aplicacién de los procedimientos
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establecidos en la Ley; en cuanto a la imposibilidad de celebrar contratos que excedan la
administracion, dicho argumento, carece de sustento juridico, toda vez que el marco normativo

aplicable no prohibe la suscripcion de contratos anuales o multianuales, siempre que cuenten
con la debida previsién presupuestaria.

En relacion con la observacion 6 del presente informe, se promueve la siguiente accién:

PROMOCION DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA 3: DERIVADA
DE LA OBSERVACION 6 .

Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de
Control de de la Entidad fiscalizada, o su equivalente, en términos de lo dispuesto por los articulos
105 y 111 fracciones IILVIl y X de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de
Servicios del Estado de Chihuahua, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las presuntas irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestion, celebraron el contrato IMPE-AD-45-2024 de servicio
integral de imagenologia, sin que se acredite la excepcion invocada de la Ley en la materia;
hechos que contravienen lo dispuesto en los articulos 1, pentltimo parrafo, 12 fracciones II y VI,

20, 40 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Chihuahua.

lll.2. Otras Observaciones

De conformidad con lo dispuesto por al articulo 83 Ter, fraccién 1l de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua en relacion con el articulo 20, ultimo pérrafo, de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Chihuahua, y con motivo de la revisién de la Cuenta Piblica del ejercicio
2024, se advierten posibles hechos irregulares de los cuales se determinaron los hallazgos 18,
19y 23. En atencion a que se trata de procedimientos adjudicado en el ejercicio 2023, este
organo fiscalizador no emite observaciones respecto de los hallazgos que derivan de
irregularidades de ejercicios diversos a la Cuenta Publica en revision, no obstante, tales hechos
se revelan en el apartado VI.4 MULTAS Y DATOS RELEVANTES del presente informe.

Adicionalmente, se determind 1 observacion que engloba irregularidades que se advierten en
mas de un procedimiento de contratacion, por tal razén se agrupé:

OBSERVACION 7 (.Derivada del Resuitado con Hallazgo'20)

La Entidad fiscalizada acepto Garantias de cumpllmlento de 2 contratc;s presentadas fuera
del plazo previsto.

Como parte de los resultados preliminares se notificd el hallazgo 20, sefialando que la Entidad
fiscalizada aceptd Garantias de cumplimiento de 5 contratos presentadas fuera del plazo previsto.
De conformidad con lo dispuesto por al articulo 83 Ter, fraccion Ill de la Constitucién Politica del
Estado de Chihuahua en relacion con el articulo 20, ultimo parrafo, de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Chihuahua, y con motivo de la revision de la Cuenta Publica del gjercicio
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2024, s

e advierten posibles hechos irregulares de 3 contratos adjudicados en un ejercicio diverso

a la Cuenta Publica en revision, por tal motivo este érgano fiscalizador no emitié observaciones,
no obstante, tales hechos se revelan en el apartado Vil.4 MULTAS Y DATOS RELEVANTES del
presente informe.

La Entidad fiscalizada acepté Garantias de cumplimiento fuera del plazo previsto en los contratos
IMPE-LP-01-2024-A, IMPE-LP-03-2024, IMPE-LP-08-2024-B, IMPE-LP-09-2024-B y IMPE-AD-
04-2024, como se muestra a continuacion:

Tpode - Fechadel | Fechadela | Diss
N'de Contrto | Monto Adjudicado Prcedinknte Denomlnaclon o razon soclal Concepto Vigencla del Conlralo Corta R | deste
NPELP09.20248 2,140,061.56| Lictacion Piblea |Sewviios de Diagnostico, S A de Y.  (Prestacidn d2los servicios de resonanca, densitomebia,y maslografia 01012024 My | ooz | B0sNM | 18
Adjudicacion | Chrshus Muguerza del Parque, SA de | Seswoos profesionales de alencidn médica de hosplalizaciony
TMPE-AD-04-2024 900 ey lov ]sewicios . [katrr] 20 | 105 | 100U | 5

Lo anterior, en posible incumplimiento del tercer y Ultimo parrafo del articulo 84 de la Ley
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, el cual
establece lo siguiente:

“Articulo 84. Quienes celebren contratos a que refiere esta Ley deberan garantiza:

(..)

La garantia de cumplimiento del contrato deberé presentarse en el plazo o fecha previstos
en la convocatoria y en las bases de la licitacién; en su defecto, a més tardar dentro de
los diez dias habiles siguientes a la firma del contrato.

Lo anterior sin perjuicio de que los proveedores queden obligados ante la dependencia o
entidad a responder de los defectos y vicios ocultos de los bienes y de la calidad de los
servicios, asi como de cualquier otra responsabilidad en que hubieren incurrido, en los
términos serialados en el contrato respectivo y en la legislacién aplicable.”

Asimismo, en posible incumplimiento a la clausula Novena de los contratos celebrados, que
sefialan:

“NOVENA.- GARANTIA. “EL PRESTADOR’ deber4 garantizar ante “EL INSTITUTO’, a
mas tardar dentro de los 10 dias habiles siguientes a la firma del contrato, el fiel y exacto
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones a su cargo, mediante pdliza de
fianza en moneda nacional emitida por una Institucion Afianzadora legalmente autorizada,
acreditada y domiciliada en el Estado de Chihuahua, o bien cheque certificado o cheque
de caja, expedido por el "EL PROVEEDOR’ con cargo a cualquier Institucién Bancaria a
favor del Instituto Municipal de Pensiones, conforme a lo establecido en los articulos 84 y
85 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de
Chihuahua y los articulos 86 y 88 de su Reglamento, por un importe equivalente al 10%
del monto maximo adjudicado, sin incluir el Impuesto al Valor Agregado.”
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Marco Normativo:
Articulo 84 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado

de Chihuahua, Clausula Novena de los contratos IMPE-LP-01-2024-A, IMPE-LP-03-2024, IMPE-
LP-08-2024-B, IMPE-LP-09-2024-B y IMPE-AD-04-2024.

Respuesta de la Entidad fiscalizada al hallazgo notificado:

En respuesta y como accién derivada de la reunidon de confronta, asi como de la documentacién
y argumentos vertidos por la Entidad fiscalizada, con la finalidad de aclarar el Resultado con
Hallazgo 20, mediante oficio nimero OIC-1187/2025 de fecha 21 de noviembre de 2025,
manifesto lo siguiente:

“RESPUESTA

Respecto al presente hallazgo, es de sefialar que si bien la caratula de los documentos
respectivos presentan fechas de emision con desfase respecto al término establecido para
Su entrega, es importante resaltar, como se puede apreciar en las condiciones de estas,
las fechas de inicio y término de vigencia del contrato estan cubiertas, asi como el
monto total asegurado cubren la universalidad de lo establecido en los contratos
correspondientes, por lo que se garantizaron de manera integra los periodos sefialados
para la prestacion del servicio.

Si bien se identificé que las fechas consignadas en las fianzas presentan un desface, es
importante sefialar que durante Ja ejecucion del contrato no se presentaron
incumplimientos, fallas o dafios que motivaran la necesidad de hacerlas efectivas, por lo
que no se genero afectacion alguna a los intereses del Instituto.

No obstante, con el fin de fortalecer el control documental y asegurar el estricto
cumplimiento de los requisitos formales en futuros procedimientos, se implementarén
acciones correctivas y medidas de mejora para garantizar que las fianzas se integren
con la informacion completa y adecuada desde el inicio del proceso, cumpliendo con lo
requerido en el numeral 84 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de

Servicios del Estado de Chihuahua, y lo establecido en el clausulado de los instrumentos
contractuales.”

Evaluacion de la respuesta de la Entidad fiscalizada:

Una vez analizada la documentacion y argumentos proporcionados, se determina que no se
aclara el hallazgo, relativo a que la Entidad fiscalizada acepté Garantias de cumplimiento de 2
contratos presentadas fuera del plazo previsto; al respecto, la Entidad fiscalizada manifesté: “...
es de sefialar que si bien la caratula de los documentos respectivos presentan fechas de
emision con desfase respecto al término establecido para su entrega, es importante resaltar,
como se puede apreciar en las condiciones de estas, las fechas de inicio y término de vigencia
del contrato estén cubiertas, asi como el monto total asegurado (...) las fechas consignadas en
las fianzas presentan un desface, es importante sefialar que durante la ejecucién del contrato
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no se presentaron incumplimientos, fallas o dafios que motivaran la necesidad de hacerlas
efectivas, por lo que no se generd afectacién alguna a los intereses del Instituto...”; dichos
argumentos corroboran lo sefialado por este 6rgano fiscalizador en el hallazgo notificado,
respecto de la recepcion de garantias de cumplimiento de cinco contratos fuera del plazo
establecido en la Clausula Novena del contrato.

Ahora bien, contrario a lo manifestado por la Entidad fiscalizada, la consignacion de fechas de
inicio de vigencia establecidas de manera retroactiva en las pélizas no garantiza su validez
juridica ni la efectiva cobertura del riesgo desde el periodo sefialado. La emisién
extemporanea de los documentos, aun cuando se les asigne una fecha de inicio anterior, no
acredita que la péliza haya generado efectos durante dicho lapso, pues la cobertura
Unicamente es exigible a partir de la emision valida y oportuna del instrumento por parte de la
aseguradora. Con independencia de que durante la ejecucion del contrato no se presentaron
incumplimientos, fallas o dafios que motivaran la necesidad de hacerlas efectivas, las pdlizas
presentadas no aseguran de manera integra ni continua los periodos obligatorios
establecidos en los contratos, incumpliéndose con ello las condiciones para la debida

PROMOCION DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA 4: DERIVADA
DE LA OBSERVACION 8.

Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de
Control o su equivalente, en términos de lo dispuesto por los articulos 105 y 111 fraccidn | de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua,
realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las presuntas irregularidades de los servidores publicos que, en su gestién,
aceptaron garantias de cumplimiento presentadas fuera del plazo previsto; hechos que
contravienen lo dispuesto en el articulo 84 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, asi como en la Clausula Novena de los
contratos.

Resultado con Hallazgo 21: Aclarado

Como resultado de la auditoria se determiné el hallazgo 21 mismo que fue notificado en los
resultados preliminares, al respecto, la Entidad fiscalizada, presentd mediante reunidén de
confronta informacién y documentacién con la que se aclara y justifica el hallazgo.

Resultado con Hallazgo 22 : Aclarado

Como resultado de la auditoria se determiné el hallazgo 22, mismo que fue notificado en los
resultados preliminares, al respecto, la Entidad fiscalizada, presentdé mediante reunién de
confronta informacién y documentacién con la que se aclara y justifica el hallazgo.
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VII.3 RESUMEN DE OBSERVACIONES, ACCIONES Y RECOMENDACIONES.

A continuacién, se enuncian las acciones y recomendaciones que se derivaron de las
observaciones determinadas durante la practica de la auditoria, de conformidad con los previsto
en los articulos 15, 42 y 43 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Chihuahua.

Acciones
Observacién Recomendaciones | SA | PO | IPRA | PEFCF [ PRAS | DH | DJP
1 1 - - - - - - -
2 1 - - - - - - -
3 - - - - - 1 - -
4 1 - - - - - - -
5 - - - - - 1 - -
6 - - - - - 1 - -
7 - - - - 1 - -
SA= Solicitudes de Aclaracion PEFCF= Promociones del Ejercicio de la
PO= Pliegos de Observaciones Facultad de Comprobacion Fiscal
IPRA: Informes de Presunta  Responsabilidad | PRAS= Promociones de
Administrativa Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria
DH= Denuncias de Hechos
DJP= Denuncias de Juicio Politico

VIl.4 MULTAS Y DATOS RELEVANTES.

En términos del articulo 40 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Chihuahua, durante
la ejecucion de la auditoria no se impusieron multas.

De conformidad con lo dispuesto por al articulo 83 Ter, fraccion |1l de la Constitucidn Politica del
Estado de Chihuahua en relacién con el articulo 20, ultimo parrafo, de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Chihuahua, y con motivo de la revision de la Cuenta PUblica del ejercicio
2024, se advierten posibles hechos irregulares vinculados a diversos procedimientos de
contratacion. En atencion a que dichos procedimientos se adjudicaron en el ejercicio 2023, este
organo fiscalizador no emiti6 observaciones respecto de los hallazgos que derivan de
irregularidades de ejercicios diversos a la Cuenta Publica en revisién, no obstante, tales hechos
se revelan en el presente apartado.

___ Posible irregularidad . Referencia,
Futufarma, S.A. de C.V. A
Medimagen del Norte, S.A. de C.V. B
Otras Irregularidades Detectadas C
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A. IMPE-LP-07-2024 Servicio de Farmacia Subrogada.

Mediante el Dictamen numero 45-2023 de fecha 17 de noviembre de 2023, el Coordinador de
Servicios Subrogados, como area usuaria, y el Subdirector Médico, como &rea requirente, ambos,
solicitaron la dictaminacion para la Contratacion del Servicio de Farmacia Subrogada. E! dia
21 de noviembre de 2023 en la quinta sesién extraordinaria dicho Comité, autorizé la procedencia
de iniciar el procedimiento de contratacién en su modalidad de Licitacién Publica Presencial.

En virtud de lo anterior, el 25 de noviembre de 2023, se publicé la Convocatoria para participar
en la Licitacion Publica Presencial niimero IMPE-LP-07-2024 en el Periddico Oficial del Estado
de Chihuahua, asimismo, se validé su publicacion en el portal de compras gubernamentales del
Gobierno del Estado de Chihuahua y la pagina oficial de la Entidad fiscalizada.

Las bases de la licitacién estuvieron disponibles para su consulta en linea, en el periodo
comprendido del 23 de noviembre al 6 de diciembre de 2023. Se concreté como fecha para junta
de aclaraciones el 29 de noviembre de 2023, y fecha para la presentacién y apertura de
propuestas ei 7 de diciembre de 2023.

En las bases a la Licitacion Publica namero IMPE-LP-07-2024 emitidas el dia 23 de noviembre
de 2023 y signadas por el presidente del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Instituto Municipal de Pensiones, el numeral 6.2. Sobre la Propuesta Econémica y en el
anexo denominado Constancia de Recepcién de Documentos, dentro del apartado
Documentos Administrativos, en el numeral 16, se requirié lo siguiente:

“Dictaminacion de los Estados Financieros del Ejercicio Fiscal 2022, por Contador
Pablico certificado, incluyendo el acuse de aceptacion del dictamen fiscal con sello digital
en el Servicio de Administracién Tributaria.”

Al respecto, en la Junta de Aclaraciones niimero IMPE-LP-07-2024 de fecha 29 de noviembre
de 2023, los asistentes realizaron diversas preguntas referentes al requisito de presentar la
Dictaminacion de los Estados Financieros del Ejercicio Fiscal 2022.

Finalmente, el 8 de diciembre de 2023 se emito el fallo adjudicatorio a favor de la moral
denominada Futufarma, S.A. de C.V., , adjudicando a través de Partida Unica un total de 1,277
medicamentos.

Derivado de lo anterior, el dia 12 de diciembre de 2023 se celebro el contrato de prestacion de
servicios de farmacia subrogada nimero IMPE-LP-07-2024, por el periodo comprendido del 1 de

enero al 31 de diciembre del ejercicio 2024, por un importe minimo de $65,760,390.37 y un
importe maximo de $164,400,975.93.
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Partida Conceptos Descripcion Monto minimo Monto maximo
Contratacion del Servicio Subrogado de

UNICA 1,277 Farmacia por el periodo comprendido del 1 de $ 65,760,390.37 $ 164,400,975.93
enero de 2024 al 31 de diciembre de 2024

Durante el ejercicio sujeto a revision se integraron un total de pagos a la moral por
$154,251,151.28.

La Entidad fiscalizada establecié como requisito en las bases de Licitacién Pablica IMPE-
LP-07-2024 la dictaminacion de los Estados Financieros del Ejercicio Fiscal 2022, relativa
a la contrataciéon de farmacia subrogada, requisito que posiblemente limité la libre
participacion; y en la Junta de Aclaraciones no se resolvieron de forma clara y precisa las
dudas y planteamientos de los licitantes, sobre los aspectos contenidos en las bases de
licitacion. (Derivado del Hallazgo 1 notificado en los Resultados Preliminares )

Del analisis a los requisitos especificos de las bases a la Licitacion Piblica namero IMPE-LP-
07-2024 emitidas el dia 23 de noviembre de 2023 y signadas por el presidente del Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Municipal de Pensiones para la
Contratacion del Servicio de Farmacia Subrogada, se identific que la Entidad fiscalizada en el
anexo denominado Constancia de Recepcion de Documentos, dentro del apartado
Documentos Administrativos, numeral 16, se incluyé como requisito la “Dictaminacién de los
Estados Financieros del Ejercicio Fiscal 2022, por Contador Publico certificado, incluyendo el

acuse de aceptacion del dictamen fiscal con sello digital en el Servicio de Administracion
Tributaria”.

Ahora bien, en términos de lo previsto en el articulo 32-A del Cédigo Fiscal de la Federacion,
mismo que regula la opcién de presentar un dictamen de estados financieros elaborado por un
Contador Publico Inscrito (CPI) dicha dictaminacion no constituye una obligacién fiscal para
todas las personas fisicas y morales, en ese sentido, dicho requisito establecido en las Bases de
la licitacion IMPE-LP-07-2024, posiblemente limito la libre participacion.

Aunado a lo anterior, en la Junta de Aclaraciones del 29 de noviembre de 2024,los interesados
en participar en el procedimiento licitatorio realizaron diversos cuestionamientos al respecto,
mismos que de conformidad con el acta de la referida Junta de Aclaraciones fueron los siguientes:

“ll. PREGUNTAS DE LOS LICITANTES

A. Farmacia Alianza, S.A de C.V.”

(...)

Pregunta 4.-

Se solicita a la convocante que para no limitar la libre participacién se aclare el punto 16
del documento denominado Constancia de Recepcién de Documentos de las bases
rectoras de la presente Licitacion, en el que solicita; Dictaminacién de los Estados
Financieros del Ejercicio Fiscal 2022, por Contador Publico certificado, incluyendo el

acuse de aceptacion del dictamen fiscal con sello digital ante el Servicio de Administracion
Tributaria.
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Lo anterior limita la libre participacién al no ser un requisito obligatorio en términos de la
legislacion fiscal, toda vez que mi representada, no se ubica en el supuesto del segundo
parrafo del articulo 32-A del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente para el citado ejercicio
fiscal.

El articulo 32-A del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente, se establece de manera clara
Yy precisa cuales son los casos en los cuales los contribuyentes se encuentran obligados
a dictaminar sus estados financieros por contador publico autorizado.

En este sentido, el segundo pérrafo del citado articulo establece textualmente lo siguiente:

Estan obligados a dictaminar, en los términos del articulo 52 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, sus estados financieros por contador publico inscrito, las personas morales
que tributen en términos del Titulo I de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que en el
ultimo ejercicio fiscal inmediato anterior declarado hayan consignado en sus declaraciones
normales ingresos acumulables para efectos del impuesto sobre la renta iguales o
superiores a un monto equivalente a $1,779,063,820.00, asi como aquéllas que al cierre

del ejercicio fiscal inmediato anterior tengan acciones colocadas entre el gran publico
inversionista, en bolsa de valores.

()

Por lo anteriormente expuesto y con el fin de no limitar la libre participacién se le
solicita a la convocante aclarar el punto en el sentido de eximir a los participantes
que no tengan la obligacion establecida en el sustento antes mencionado, o bien,
permitir presentar un dictamen financiero que en su caso cuenta con la validez ante
terceros y respaldo del trabajo de auditoria del contador publico certificado eximiendo de

incluir el acuse de aceptacion del dictamen fiscal con sello digital ante el Servicio de
Administracién Tributaria.”

Respuesta

No se acepta, favor de apegarse a lo establecido en el punto 6.1 Sobre de Propuesta
Técnica de las Bases, asi como en el Anexo denominado Constancia de Recepcién
de Documentos, en el documento niimero 16.

(...)
“B. FARMACIA PASEO BOLIVAR. S.A. DE C.V.”

(...)

“Pregunta 3.-

Se solicitd a la convocante elimine este punto para NO LIMITAR LA LIBRE
PARTICIPACION EN ESTE PROCESO, ya que no es un requisito o que las empresas
estén obligadas o dictaminarse, puesto que los tiempos para dictaminarse comprenden
de enero hasta marzo de cada afio y mi representada no podria saber que pedirian este

punto para lo participacién, nos deja en estado de indefensién para poder cumplir con este
requisito.
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Respuesta

No se acepta, favor de apegarse a lo establecido en el punto 6.1 Sobre de Propuesta
Técnica de las Bases, asi como en el Anexo denominado Constancia de Recepcion
de Documentos, en el documento ntimero 16.”

(...)
“C. FUTUFARMA. S.A. DE C.V.”

El licitante no realiz6 preguntas referentes a la Dictaminacion de los Estados Financieros
del Ejercicio Fiscal 2022, solicitados en las bases de licitacion.

(...)

Se hace constar que han sido concluidas las preguntas de los interesados, por lo cual acto
seguido se da oportunidad a los licitantes para que formulen las preguntas que estimen
pertinentes en relacion con las respuestas recibidas.

En uso de la voz el siguiente licitante formula la siguiente repregunta.
I. REPREGUNTAS DE LOS LICITANTES
A. FARMACIA ALIANZA, S.ADE C.V.

Repregunta 1.-

Solicita la fundamentacion de la respuesta de la pregunta 4 de apegarse a las bases.

Respuesta:

El fundamento se establece en el articulo 59 fraccién Il de la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua.

Derivado de todo lo anteriormente expuesto, se advierte que la Entidad fiscalizada posiblemente
limité la libre participacién al solicitar como requisito en las Bases de la Licitaciéon Publica
Presencial IMPE-LP-07-2024, la dictaminacién a los estados financieros del ejercicio 2022, toda
vez, que la Ley en la materia, es decir, el articulo 32-A del Cédigo Fiscal de la Federacion
establece que esta disposicion sera opcional para los contribuyentes, asimismo, establece
que los contribuyentes que opten por dictaminar sus estados financieros lo manifestaran al
presentar su declaracion anual del ejercicio, es decir, a mas tardar al 31 de marzo del ejercicio
siguiente al que opten por dictaminar, lo anterior se comprueba, ya que la convocatoria se publicé
en el Peridédico Oficial del Estado el 25 de noviembre de 2023, lo que imposibilitaba a los
participantes a dictaminar sus estados financieros del ejercicio 2022.

En conclusion, el establecer dentro de las bases de licitacidn el requisito “Dictaminacién de los
Estados Financieros del Ejercicio Fiscal 2022, por Contador Publico certificado, incluyendo el
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acuse de aceptacion del dictamen fiscal con sello digital en el Servicio de Administracién
Tributaria”., limito a las personas interesadas , toda vez que no es una obligacion fiscal para
todas las personas fisicas y morales de conformidad con lo sefialado en el articulo 32-A del
Codigo Fiscal de la Federacién, aunado al hecho de que la temporalidad en que se publicé la
convocatoria, imposibilitaba a las personas interesadas en participar réspecto de dictaminar sus
estados financieros del Ejercicio Fiscal 2022, en tanto que tenian Unicamente hasta el 31 de
marzo de 2023 para tal efecto, por lo anterior; dicho requisito contraviene lo previsto en el articulo
56 fraccion V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado
de Chihuahua, que establece lo siguiente:

“Articulo 56. Las bases para las licitaciones publicas contendrén como minimo, lo
siguiente:

V. Los requisitos especificos que deberan cumplir las personas interesadas en participar
en el procedimiento, los cuales no deberan limitar la libre participacién, concurrencia
y competencia econdémica.

Por otra parte, los servidores publicos que presidieron la Junta de Aclaraciones de 29 de
noviembre de 2024 no resolvieron de forma clara y precisa las dudas y planteamientos de los
licitantes sobre los aspectos contenidos en las bases en relacién con la “Dictaminacion de los
Estados Financieros del Ejercicio Fiscal 2022, por Contador Publico certificado, incluyendo el
acuse de aceptacion del dictamen fiscal con sello digital en el Servicio de Administracién
Tributaria”., , en posible contravencion al articulo 59 fracciones | y Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua, que dispone:

Articulo 59. Para la junta de aclaraciones se considerard lo siguiente:

I. El acto serd presidido por la persona servidora publica designada por la
Convocante, quien deberé recibir asistencia de una persona representante del
area técnica o usuaria de los bienes, arrendamientos o servicios objeto de la
contratacion, a fin de que se resuelvan en forma clara y precisa las dudas y
planteamientos de las y los licitantes sobre los aspectos contenidos en la
convocatoria y en las bases.

Il. La o el servidor publico que presida la junta de aclaraciones en ningin caso
permitird que como respuesta a las solicitudes de aclaracién se remita al
licitante de manera general a lo previsto en la convocatoria o en las bases de
la licitacién pablica. En caso de que la respuesta a la solicitud de aclaracion sea
una remision, esta deberé sefialar el apartado especifico de la misma en que se
encuentre la respuesta al planteamiento”.

Por lo que se advierte que los servidores publicos que presidieron la Junta de Aclaraciones de 29
de noviembre de 2024 presumiblemente no resolvieron de forma clara y precisa las dudas y
planteamientos los licitantes sobre los aspectos contenidos en las bases, respecto al

cuestionamiento del fundamento legal para solicitar la dictaminacién de estados financieros del
ejercicio 2022.
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Lo anterior, en posible contravencion a lo previsto en los articulos 56 fraccién V y 59 fraccion | 'y

Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de
Chihuahua.

Al respecto, en respuesta y como accion derivada de la reunion de confronta, con la finalidad de
aclarar el Resultado con Hallazgo 1, la Entidad Fiscalizada, manifesté:

“RESPUESTA

1. Respecto a la incorporacion del Requisito “Dictaminacién de los Estados
Financieros del Ejercicio Fiscal 2022, por Contador Publico certificado,
incluyendo el acuse de aceptacion del dictamen fiscal con sello digital en el
Servicio de Administracion Tributaria”,

La Ley de la materia en el propio articulo 53 fraccion VIl y su Reglamento en el
Articulo 49 fraccion 1V, facultan a la convocante para definir cuéles son los requisitos
técnicos, economicos y administrativos adecuados que deberan cubrir los licitantes,
que atendijendo a la naturaleza del contrato, permitan determinar la solvencia legal,

técnica y econémica de un proveedor, a efecto de garantizar satisfactoriamente el
cumplimiento de las obligaciones respectivas.

En ese orden de ideas, solicitar evidencia robusta de solvencia econémico-
financiera es compatible con los principios de planeacion, eficiencia, economia y
control que rigen la contratacién publica estatal.

La Licitacion Publica Presencial IMPE-LP-07-2024 fue la contratacién més grande
del IMPE para 2024, destinada a garantizar el abasto continuo de medicamentos
para derechohabientes durante todo el afio, contando con un presupuesto maximo
de $164,400,975.93 (Ciento sesenta y cuatro millones cuatrocientos mil novecientos
setenta y cinco pesos 93/100. M.N.).

Por lo cual el plantear este requisito no busca restringir la concurrencia, sino reducir
el riesgo de incumplimientos (abasto, reposicién, devoluciones) y proteger el
erario frente a un contrato de alta complejidad operativa y elevada liquidez
mensual. Dicha medida es consistente con las buenas précticas de integridad y
gestion de riesgos en compras publicas sefialadas por la OCDE basado en un
enfoque de integridad, que reduzca los riesgos en una contratacién publica.

Adicionalmente, se debe sefialar que si bien el Cédigo Fiscal de la Federacion
(CFF), articulo 32-A, regula este requisito como una obligacion fiscal, también
considera como opcién, la presentacion del dictamen fiscal; pero el hecho de que el
dictamen sea opcional u obligatorio para efectos tributarios no impide que una
entidad contratante requiera estados financieros dictaminados como criterio de
solvencia para un procedimiento de contratacién de alto riesgo. Es decir, la
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naturaleza fiscal del articulo 32-A no limita el uso del dictamen como referencia de
solvencia en compras publicas, pues su carécter fiscal no excluye su utilidad como
evidencia estandarizada y verificable ante terceros.

Es asi que la incorporacion de dicho requisito tenia una finalidad legitima,
consistente en garantizar la continuidad del servicio, y por tanto el tratamiento
farmacoterapéutico de todos los pacientes, para mitigar riesqos de desabasto
en un contrato mayor de tan elevada importancia, pues se requiere una
capacidad financiera suficiente para soportar inventarios, crédito con
laboratorios, logistica y variaciones de demanda.

En ese sentido la inclusién del punto observado, resulta idéneo, pues los estados
financieros dictaminados con acuse ante el SAT aportan verificabilidad
independiente, trazabilidad y uniformidad metodolégica, _reduciendo
asimetrias de informacion y riesqos de propuestas temerarias.

De no haber establecido dicho requisito, (p. ej., simples estados financieros
firmados), no se ofrece el mismo nivel de aseguramiento ni de verificacién por un
tercero independiente. La dictaminacién brinda evidencia objetiva de que los
estados se elaboraron conforme a normas de auditoria y que fueron aceptados por
el SAT, lo que disminuye el riesgo de incumplimientos contractuales en una licitacién
de alto impacto sanitario y financiero.

Por otra parte es de sefialar que no se limité la participacién: la concurrencia no se
cerro; el mercado de farmacia subrogada y operadores de abasto mayorista suelen
contar con historial financieramente auditado; por tanto, el requisito no es excluyente
per se, sino alineado con la capacidad minima para ejecutar el contrato.

2. De la Junta de Aclaraciones

En lo relativo a la Junta de Aclaraciones del procedimiento IMPE-LP-07-2024, |a
convocante actué conforme a derecho y si resolvié las dudas de manera clara y

precisa, en apego al Articulo 59 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua (LAACS).

La Seccion Tercera de dicha Ley establece que en la Junta deben resolverse en
forma clara y precisa las dudas (fraccién |) y se prohiben las remisiones genéricas;
Unicamente se permite remitir al apartado especifico de la convocatoria o de las
bases donde conste la respuesta (fraccién ).

En el expediente obra que, ante los planteamientos sobre el punto 16 del Anexo
“Constancia de Recepcién de Documentos” (dictaminacion de estados financieros y

acuse SAT), la respuesta remitié expresamente al punto 6.1 y al propio documento
16, esto es, al apartado especifico donde est4 descrito el requisito y su alcance. Esa
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forma de contestacién cumple literalmente el estandar legal: no fue una remisién
genérica, sino una remision puntual al numeral aplicable, tal y como exige el Articulo

59, fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Estado de Chihuahua.

Es de determinar que la Junta de Aclaraciones no tiene por objeto justificar la
incorporacién de requisitos determinados por la convocante, sino exclusivamente
atender, precisar y solventar las dudas que los licitantes formulen respecto del
contenido de las bases. En consecuencia, las respuestas emitidas durante la Junta
Unicamente aclaran o precisan lo _ya establecido, sin modificar ni afadir
requisitos distintos a los previstos en la convocatoria, pues en ese sentido, las
preguntas solicitaban un cambio en requisitos y en su caso, las mismas habian
podido ser desechadas, de conformidad con lo sefialado en el propio Articulo 52
séptimo parrafo del Reglamento de la Ley de la materia, que sefiala:

“Articulo 52.

...Las solicitudes que no cumplan con los requisitos sefialados, asi como las_que

vayan orientadas a proponer cambios a los requisitos técnicos, podrdn ser
desechadas por la convocante...”

Asi pues es de sefialar, que este no es un requisito inusual. Diversas convocantes
federales y hospitalarias piden estados financieros dictaminados o presentados ante
el SAT como evidencia de solvencia:

e Hospital Judrez de México (Secretaria de Salud): en sus Licitaciones de farmacia
hospitalaria solicité estados financieros presentados ante el SAT o estados
financieros dictaminados de afios recientes 2023-2024. Esto evidencia que, para
servicios criticos de abasto farmacéutico, se exige ese estandar documental.

o Servicio de Administracion Tributaria (SAT) en sus propias licitaciones ha requerido
estados financieros auditados por despacho externo (afios 2014-2016), lo que
confirma la aceptacion institucional de este tipo de requisitos en procedimientos
publicos de alta relevancia.

e IMSS: cuenta con procedimientos internos para el anélisis de la capacidad financiera
de licitantes, institucionalizando la revisién de solvencia como una préctica reqular

en contratacion (procedimientos vigentes y anteriores que reemplazan versiones
previas).

Aunque se orientan a obra/servicios relacionados, acreditan la normalidad
administrativa de evaluar solvencia mediante informacién financiera sélida. Estas
referencias muestran que pedir informacion financiera dictaminada o presentada
ante el Servicio de Administracion Tributaria es una préactica razonable y extendida
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en México cuando la continuidad del servicio y la magnitud econdmica asi lo
ameritan.

En ese sentido, es de precisar que la respuesta otorgada, asi como el requisito en
si mismo, se justifica por lo siguiente:

1. El requisito persigue un fin legitimo, para determinar que la propuesta del licitante
ganador cuente con la solvencia econdmica necesaria para dar continuidad del
abasto, atendiendo a la importancia y el monto del referido proceso.

2. Esidoneo y necesario, pues representa una mejor evidencia disponible de solvencia
y verificacion realizado por la autoridad competente en la materia.

3. Es proporcional a la magnitud, monto e importancia del contrato, compatible con los
principios de la Ley de Adquisiciones y Contratacién de Servicios del Estado de
Chihuahua y su Reglamento, asi como con los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez, consagrados por el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

De lo anterior se desprende, si bien la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Estado de Chihuahua, en el articulo 53 fraccién VIl y su Reglamento en el Articulo
50 fraccion IV, facultan a la convocante para definir cudles son los requisitos técnicos,
econémicos y administrativos para los licitantes, dicho precepto legal, no permite que se
establezcan requisitos que tengan por objeto limitar la libre participacién, concurrencia y
competencia econdmica.

Ahora bien, el articulo 32-A del Cédigo Fiscal de la Federacion establece la opcion de dictaminar
para efectos fiscales sus estados financieros a las personas fisicas y morales que cumplan con
alguno de los requisitos establecidos en el mismo; asi como la obligacién para personas morales
cuyos ingresos acumulables para efectos del Impuesto Sobre la Renta sea igual o rebase el
monto sefialado en el citado articulo; a su vez se sefiala que “quienes opten por dictaminar sus
estados financieros..., lo manifestaran al presentar la declaracién del gjercicio del impuesto sobre
la renta que corresponda al ejercicio por el que se ejerza la opcién”, asimismo dicho articulo
dispone: “Los contribuyentes que estén obligados, asi como los que hayan optado por presentar
el dictamen de los estados financieros formulado por contador publico inscrito deberén
presentarlo dentro de los plazos autorizados, a mas tardar el 15 de mayo de afio inmediato
posterior a la terminacion del ejercicio de que se trate”.

Conforme a lo anterior, para poder ejercer la opcion de dictaminar los estados financieros para
efectos fiscales, ésta debié manifestarse al momento de presentar su declaracién anual del
Impuesto Sobre la Renta; tratandose de personas fisicas de conformidad con el articulo 150 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, “en el mes de abril del afio siguiente” y las personas morales,
conforme se sefiala el articulo 9 de la citada Ley, “dentro de los tres meses siguientes a la fecha
en la que termine el ejercicio fiscal”.
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En ese sentido, la opcién de dictaminar los estados financieros para efectos fiscales debio
gjercerse como fecha limite para el caso de personas fisicas el 30 de abril de 2023 y para las
personas morales el 31 de marzo de 2023; por lo anterior, el hecho de solicitar como requisito el
dictamen fiscal aplicable de manera uniforme a todos los licitantes, esto es, sin precisar que
Unicamente para los sujetos obligados en los términos de la normatividad aplicable, a fin de
verificar que se encuentran al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, distintas
a las obligaciones de pago, puedo limitar la libre participacion al encontrarse los posibles licitantes
limitados en su participacion por estar excedidos en la temporalidad para ejercer la multicitada
opciodn, aunado a que la presentacién del dictamen de estados financieros para efectos fiscales
es una opcidn y su obligacién legal es aplicable solo para los contribuyentes que se ubiquen en
la hipdtesis prevista en el articulo 32-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Cabe destacar, que conforme a la lista de asistentes a la Junta de Aclaraciones, habia varios
interesados en participar en el proceso licitatorio, sin embargo, solo participd un licitante en el
procedimiento de licitacién publica, siendo este el proveedor adjudicado.

Aunado a lo anterior, la Entidad fiscalizada sefiala que: “Adicionalmente, se debe sefialar que si
bien el Codigo Fiscal de la Federacion (CFF), articulo 32-A, regula este requisito como una
obligacién fiscal, también considera como opcioén, la presentacion del dictamen fiscal: pero el
hecho de que el dictamen sea opcional u obligatorio para efectos tributarios no impide que una
entidad contratante requiera estados financieros dictaminados como criterio de solvencia para
un procedimiento de contratacion de alto riesgo. Es decir, la naturaleza fiscal del articulo 32-A no
limita el uso del dictamen como referencia de solvencia en compras publicas, pues su cardcter
fiscal no excluye su utilidad como evidencia estandarizada y verificable ante terceros.” Y que “Es
asi que la incorporacioén de dicho requisito tenia una finalidad legitima, consistente en garantizar
la continuidad del servicio, y por tanto el tratamiento farmacoterapéutico de todos los pacientes,
para mitigar riesgos de desabasto en un contrato mayor de tan elevada importancia, pues se
requiere una capacidad financiera suficiente para soportar inventarios, crédito con laboratorios,
logistica y variaciones de demanda.”; toda vez que, el dictamen fiscal de acuerdo a la publicacién
en el portal de internet del Servicio de Administracién Tributaria, se refiere a “/a opinién que emite
un Contador Publico Inscrito (CPI) sobre el cumplimiento de las obligaciones fiscales de un
determinado contribuyente”; es decir la opinién emitida por el Contador Publico versa sobre si las
obligaciones fiscales fueron determinadas con base a las disposiciones legales aplicables a cada
caso en particular, no asi sobre la situacién financiera del contribuyente.

Asi mismo, para conocer si la situacion financiera de una entidad es favorable, debe realizarse
un analisis de sus estados financieros en el que se puedan conocer diferentes aspectos como la
liquidez, rentabilidad y endeudamiento entre otros.

Por lo anterior, el dictamen fiscal, se refiere a la opinién de un Contador Publico previamente
autorizado por el Servicio de Administracion Tributaria para emitirla, respecto del cumplimiento
de las obligaciones fiscales; misma que no garantiza que su utilizacién pueda considerarse como
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“Criterio de solvencia’, ya que dicha opinién no se refiere a la situacién financiera del
contribuyente.

En adicion a lo sefialado anteriormente, el Codigo Fiscal de la Federacion en el articulo 52,
establece que “Se presumiran cierto, salvo prueba en contrario, los hechos afirmados: en los
dictamenes formulados por contadores publicos sobre los estados financieros de los
contribuyentes ...., en cualquier otro dictamen que tenga repercusién fiscal formulado por
contador publico o relacién con el cumplimiento de las disposiciones fiscales...”; es decir que el
hecho de presentar un dictamen para efectos fiscales ante la autoridad competente no garantiza
la certeza de la informacién asentada en el mismo; por lo que no se puede considerar un
instrumento de medicion de la capacidad para cumplir con obligaciones contractuales por lo que
Su inclusién como requisito en licitaciones publicas, contraviene lo previsto la Ley de
Adquisiciones Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, en cuanto
a que los requisitos especificos que deberan cumplir las personas interesadas en participar en el
procedimiento, los cuales no deberan limitar la libre participacion, concurrencia y competencia
econémica.

Por otra parte, la Entidad fiscalizada sefiala que: “De no haber establecido dicho requisito, (p. ej.,
simples estados financieros firmados), no se ofrece el mismo nivel de aseguramiento ni de
verificacion por un tercero independiente. La dictaminacién brinda evidencia objetiva de que los
estados se elaboraron conforme a normas de auditoria y que fueron aceptados por el SAT, lo que
disminuye el riesgo de incumplimientos contractuales en una licitacién de alto impacto sanitario y
financiero; la evidencia objetiva que puede obtenerse del citado dictamen se refiere a que la
formulacién del mismo se llevd a cabo conforme a las normas de auditoria, mismas que no son
aplicables para la elaboracion de los estados financieros: por otra parte, el acuse de
aceptacion del dictamen, es el documento que acredita que el citado dictamen fue presentado en
tiempo y forma de conformidad con las disposiciones fiscales aplicables, tal como se sefiala en
la regla 2.10.7 de la Resolucién Miscelanea Fiscal para el ejercicio fiscal 2023 publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 27 de diciembre de 2022, que a la letra dice: “... De ser correcta
la recepcion del dictamen via internet, se enviars al contribuyente y al contador publico inscrito,
via correo electrénico, acuse de aceptacion y nimero de folio que acredite el tramite”; es decir,
el acuse no garantiza que la informacién asentada en el mismo sea correcta, al respecto, el
Codigo Fiscal de la Federacidn en el articulo 52, establece : “Se presumiran cierto, salvo prueba
en contrario, los hechos afirmados en los dictdmenes formulados por contadores publicos sobre
los estados financieros de los contribuyentes .... en cualquier otro dictamen que tenga
repercusion fiscal formulado por contador publico o relacién con el cumplimiento de las
disposiciones fiscales...”; por lo cual, el hecho de presentar un dictamen para efectos fiscales
ante una autoridad competente no garantiza la certeza de la informacion asentada en el mismo.

En lo que respecta a las dudas planteadas en la junta de aclaraciones, no se aclara el hallazgo
en razén de que la Entidad fiscalizada sefiala que; “...si resolvié las dudas de manera clara y
precisa, en apego al Articulo 59 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Estado de Chihuahua...”, toda vez que, en las mismas se sefialé que: “E/
fundamento se establece en el articulo 59 fraccién Il de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos
y Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua”, el cual indica que: “La o el servidor publico
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que presida la junta de aclaraciones en ningun caso permitird que como respuesta a las
solicitudes de aclaracion se remita al licitante de manera general a lo previsto en la convocatoria
0 en las bases de la licitacion publica. En caso de que la respuesta a la solicitud de aclaracion
sea una remision, esta debera sefialar el apartado especifico de la misma en que se encuentre
la respuesta al planteamiento.”, por lo que la respuesta emitida por la Entidad fiscalizada en la
junta de aclaraciones no resolvié la duda de manera, clara ni precisa, toda vez que se limité a
remitir al licitante de manera general a o previsto en la convocatoria o en las bases de la licitacién

publica, lo anterior, previsto en la ley como respuesta a las solicitudes de aclaracion en las Juntas
de Aclaraciones,

B. Procedimiento Licitatorio IMPE-LP-09-2023 relativo al Servicio Integral de Imagenologia.
De la informacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada, se advierten las siguientes
irregularidades, como se detalla a continuacion:

Con fecha 9 de agosto de 2023 la Secretaria del H. Ayuntamiento de Chihuahua, emitié el oficio
S.0. 15/2023, por medio el cual certificé que en el punto tres de la Sesién Ordinaria del H.
Ayuntamiento, autorizé la contratacion del Servicio Integral de imagenologia, desde su
aprobacién hasta el 9 de septiembre del 2024; asi pues, con fecha 14 de agosto de 2023 la
Secretaria del H. Ayuntamiento a través del oficio SRIA/AT/453/2023 notificd a la Direccidn del

Instituto Municipal de Pensiones la autorizacién de la contratacion del servicio anteriormente
referido.

Proceso 2023 2024 Total
Contratacion del Servicio de Imagenologia $ 4,350,000.00 $10,300,000.00 $14,650,000.00
Fuente: Oficio D-DJ-309-2023, de fecha 18 de agosto de 2023 de Subdirecclén de Planeacldn def Instituto Municlpal de Pensiones.

El 22 de agosto de 2023, |a Tesoreria del Municipio de Chihuahua autorizé por medio de oficio
TM/2037/2023 convocar el procedimiento de licitacion para la contratacion del Servicio de
Imagenologia del contrato plurianual solicitado en el oficio anteriormente referido.

En virtud de lo anterior, el Jefe de Departamento de Rayos X, a través del Departamento de
Recursos Materiales, area usuaria y técnica, respectivamente, solicitaron el trdmite de
contratacion de servicio integral de imagenologia, incluyendo mantenimiento preventivoy
correctivo, soporte y respaldo por parte de gabinete externo, esta solicitud fue dirigida al
Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Municipal de Pensiones, a
través del dictamen No. 31-2023 de fecha 22 de agosto de 2023.

En el numeral 3. JUSTIFICACION. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, EXPLICAR OBJETO
Y ALCANCE, se sefialo lo siguiente:

(...)

“Al momento el equipo de radiodiagnéstico con el que cuenta el IMPE, tiene una fecha de
fabricacién del 2002 y recambio de tubo de rayos (parte del equipo que emite radiacion y esta
expuesto a desgaste por uso) en el 2012. Estos equipos tienen una vida media util de 10
anos, por lo cual estamos sobrepasando la capacidad funcional del equipo de forma
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importante, lo cual es notable en el demerito de Ia calidad de los estudios, razén por la cual
se necesitan tomar para poder seguir proporcionando el servicio de manera optima”.

En esa misma fecha, 22 de agosto de 2023 la Entidad fiscalizada solicitd y recibié cotizaciones
de tres proveedores para realizar la Investigacién de Mercado, conforme a lo siguiente:

] Medimagen del Norte, MEXACOM Importadora Imag::gltc:gi:%IM A,
Descripcion S.A.de C.V. Universal, S.A. de C.V. SA.de CV.
Precio mensual Precio mensual Precio mensual
Servicio integral de imagenologia $ 981,034.49 $ 1,059,482.76 $ 1,061,637.94
Impuesto al Valor Agregado 156,965.52 169,517.24 169,862.07
Totales $ 1,138,000.01 $ 1,229,000.00 $ 1,231,500.01

Fuente: Dictamen No. 31-2023 de fecha 22 de agosto de 2023

Segun quedo asentado en el Acta del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Instituto Municipal de Pensiones, en la tercera sesion extraordinaria de fecha 23 de agosto de
2023 se autorizé el procedimiento de contratacion plurianual en modalidad licitacién puablica
presencial, con reduccién de plazos, relativa a la contratacion del Servicio Integral de
Imagenologia, por un importe de $14,650,000.00, con vigencia a partir de su contratacion y
hasta el 9 de septiembre 2024.

Por lo que respecta a las bases de la licitacién estuvieron disponibles para su consulta en linea,
en el periodo comprendido del 2 af 12 de septiembre de 2023. Se concreté como fecha para junta

de aclaraciones el 7 de septiembre de 2023, y para la presentacion y apertura de propuestas
el 13 de septiembre de 2023.

Posteriormente, el dia 18 de septiembre de 2023, se llevé a cabo el dictamen de evaluacién a
detalle de las propuestas presentadas de Ia licitacion publica No. IMPE-LP-09-2023 por parte del
area usuaria y técnica. A su vez, el Comité de Adquisiciones de la Entidad fiscalizada elabord el
Acta de analisis del dictamen y emisién del fallo adjudicatorio con fecha de 20 de septiembre
de 2023. Las propuestas evaluadas fueron las siguientes:

Servicio integral de imagenologia

Propuestas Medm;:e:edgllvrforte, Sanatorio Palmore, A.C.
Precio mensual sin I.V.A. $ 738,793.11 § 270,000.00
Impuesto al Valor Agregado 118,206.90 43,200.00
Total $ 857,000.01 $ 313,200.00

Fuente: Acta de anlisis del dictamen y emisién del fallo adjudicatorio IMPE-LP-08-2023

Por lo que respecta, a la propuesta presentada por Sanatorio Palmore, A.C., por un importe de
$313,200.00, esta fue desechada por encontrarse fuera del margen permitido con relacion al
precio conveniente, segln se puntualizé en el Acta de analisis del dictamen y emision del fallo
adjudicatorio, esto de conformidad con el sistema de evaluacion binario establecido en las bases
de licitacién de conformidad con el articulo 64 Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
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Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, en base a lo anterior se
presenta el calculo realizado por la Entidad fiscalizada:

|_ Calculo |
HEscios degia Promedio de precios Precio no conveniente Precio
investigacion de preponderantes (Resta de 40% del dio d ofertado
! [ el promedio de
mercado los preclos preponderantes)
1 $1,138,000.00
2 $1,229,000.00 $1,199,500.00 $719,700.00 $313,200.00

3 $1,231,500.00
Fuente: Acta de andlisis del dictamen y emision del fallo adjudicatorio IMPE-LP-09-2023

El fallo adjudicatorio fue emitido a favor del prestador de servicios denominado Medimagen del
Norte, S.A. de C.V. y en consecuencia, se firmo el Contrato de Prestacion de servicios nimero
IMPE-LP-09-2023 de fecha 20 de septiembre de 2023, mismo que tuvo por objeto la prestacion
del Servicio Integral de Imagenologia dentro de las propias instalaciones del Instituto Municipal
de Pensiones, mediante equipos y personal, incluyendo mantenimiento preventivo y correctivo,
soporte interno de los mismos y en su caso respaldo del servicio en gabinete externo, es decir,
en las instalaciones de la moral adjudicada, en caso de falla o perdida de los equipos, incluyendo
a demas en su caso la sustitucion de estos, el contrato se pacté por un importe mensual de
$857,000.00 cantidad que incluye el Impuesto al Valor Agregado, con vigencia del 20 de
septiembre de 2023 al 9 de septiembre de 2024, como sigue:

Partida Descripcion ] ] Preclo Mensual sin VA
Serviclo Integral de Imagenologia, dentro de las propias instalaciones del
Instituto Municipal de Pensiones, mediante equipos y personal proporcionados
por el prestador de los sencios, incluyendo mantenimiento preventivo y

Unica i ) i $738,793.11
correctivo, soporte interno de los mismos y en su caso respaldo por parte de
gabinete externo, perteneciente al propio prestador, en caso de falla o perdida
de los equpos, incluyendo ademds en su caso, la sustilucidn de estos.
VA $118,206.89
Total $857,000.00

Fuente: Contrato de Prestacion de Senicios IMPE-LP-09-2023 entre el Instituto Municipal de Pensiones y Medimagen de! Norte, S.A. de C.V.

Posteriormente, el 15 de noviembre de 2023, se celebrd el convenio modificatorio nimero IMPE-
LP-09-2023 CM, en el cual se sefala: “Que debido a la remodelacién de las instalaciones, por
causas de fuerza mayor, no fue posible poner a disposicién de "ELPRESTADOR" el inmueble
donde habria de colocar los equipos, si no hasta el 15 de noviembre 2023, razén por la cual "EL
PRESTADOR" no pudo comenzar con la prestacion del servicio en el plazo originalmente pactado
en el Contrato, por causas imputables a "El INSTITUTO" realizandose los servicios a través de
Gabinete Externo, en términos de lo sefialado en la Clausula Sexta del Contrato Principal” y “Se
establece que la fecha de inicio de la prestacién del servicio comienza a partir del 15 _de
noviembre 2023, contando con un maximo de 30 dias naturales para que "EL PROVEEDOR"

se instale en las oficinas de "EL INSTITUTO" en términos de lo sefialado en la Cldusula Sexta
del Contrato Principal.”
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La entrega de los equipos fue el 15 de noviembre de 2023, seglin consta en acta de entrega de
la misma fecha, como a continuacién se describe:

Equipos Marca y Modelo No. Serie Ao Factura Ubicacién
Fuji FDR Smart
Rayos X FGXR-C40S ABC21C1222A 2021 DDI138 Cuarto de Rayos-x
Ortopantomografo:
Rayos X Dental .
Rayos X Dental Celofagrafico y Celofagrafico: 047-205 204S 1888 Cuarto de Rayos Xy
Periapicales Vatech Pax-i s¢ Area de Dentistas

Rx Periapicales:

Genorary Zen-Pxd GD-608002-20622 2022 A888
Siemens Somatom . .
Tomégrafo Sensation 64 CT 2268 2007 Pedimento Cuarto de Tomografia
Robot Impresor Rimage Catalyst 6000 5370112 Desconocida SXB 5586 Cuarto de Rayos-X

Fuente: Acla de entrega de equipos de fecha 15 de noviembre de 2023

La Entidad fiscalizada registré pagos por concepto de servicios mensuales por la cantidad de
$9,973,901.31, aunado a lo anterior, registré egresos por concepto de servicios adicionales por
un total de $5,176,776.85, resultando un total erogado de $15,150,678.16.

Como parte de los trabajos de auditoria, se verificd que las empresas invitadas a participar para
integrar la investigacién de mercado previa al procedimiento de licitacién publica nimero IMPE-
LP-09-2023, relativo al Servicio Integral de Imagenologia, pertenecieran al ramo
correspondiente y tuvieran como objeto social actividades relacionadas con dicho servicio.

De conformidad con lo dispuesto por al articulo 83 Ter, fraccién 1l de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua en relacién con el articulo 20, Gltimo parrafo, de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Chihuahua, y con motivo de la revision de la Cuenta Publica del gjercicio
2024, se advierten posibles hechos irregulares vinculados a la adjudicacién de la licitacién
publica IMPE-LP-09-2023 de Servicio integral de Imagenologia se determinaron los hallazgos
2 al 11, los cuales no fueron aclarados por la Entidad fiscalizada mediante el acto de confronta a
excepcion del hallazgo 7. En atencién a que dicho procedimiento fue adjudicado en el ejercicio
2023, este drgano fiscalizador no emitié observaciones respecto de los hallazgos que derivan de
irregularidades de ejercicios diversos a la Cuenta Publica en revisién, no obstante, tales hechos
se revelan en el presente apartado:
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Posible Irregularidad

Marco Normativo

B1

B1.a

B1.b

B1.c

La Entldad fiscallzada realizé Investigacién de mercado con
Inconsistencias para la Licltacién IMPE-LP-09-2023, correspondiente a
la contratacién del Servicio Integral de Imagenologia. ( Derivado del
hallazgo 2 notificado en los resultados preliminares)

El objeto social de la moral Mexacom Importadora, S.A. de C.V.
registrado en la Plataforma informatica el Registro Publico de
Comerclo (RPC) del Sistema Integral de Gestlén Reglstral (SIGER), no
contempla aspectos relaclonados con serviclos de Imagenologia o
rayos X, o conceptos afines como radlologla.

No se encontré evidencla en la plataforma Informatica del Registro
Puablico de Comerclo (RPC) del Sistema Integral de Gestién Registral
(SIGER), del poder que acredita a la persona de Iniclales B.V.M.T. como
Representante Legal, la cual emltié la cotlzaclén de fecha 22 de agosto
de 2023.

De la verlficaclén e Inspecclén a los domlclllos, correo electrénico V'
teléfono contenidos en la cotizaciénArticulo 63 del Reglamento de la
Ley de Adquisiclones, Arrendamlentos y Contrataclén de Serviclos del
Estado de Chlhuahua, articulos 262 y 376 de la Ley General de Salud,
Bases de la Licltaclén Publica IMPE-LP-09-2023, numerales 23 y 286
presentada por la moral Mexacom Importadora Universal, S.A. de C.V.,
no fue posible su locallzacién.

Articulo 40 de la Ley de Adqulsiciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios del
Estado de Chlhuahua, y artlculo 31, fracclén |y
Il, 32 del Reglamento a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacidén de Serviclos del
Estado de Chihuahua.

B2

La Entldad fiscalizada adjudicé el contrato a un licltante cuya propuesta
técnica no cumplia con las bases de licltaclén, ademéas celebré el
contrato sin evidencla documental de haber presentado los
certificados y acreditaclones de los equlpos establecidos como
requisitos en las bases de la licltaclén y no se cuenta con evidencla de
los Registros Sanitarlos de los equlpos de Rayos X y Tomdgrafo. (
Derivado del hallazgo 3 notificado en los resultados preliminares)

Articulo 63 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion
de Servicios del Estado de Chlhuahua, articulos
262 y 376 de la Ley General de Salud, Bases
de la Licitacion Publica IMPE-LP-09-2023,
numerales 23 y 26,

B3

La Entidad fiscallzada celebré6 extemporaneamente el convenlo
modlficatorio nimero IMPE-LP-09-2023 CM, medlante el cual modificé
el plazo para la Instalacién de los blenes objeto de la prestaclén de
serviclo, respecto a la fecha estableclda en el contrato. ( Derivado dsl
hallazgo 4 notificado en los resultados preliminares)

Clausula sexta del contrato ntimero IMPE-LP-09-
2023 de fecha 20 de septiembre de 2023.

B4

La Entidad fiscallzada acepté garantia de cum plimlento que no cumple
con las condiclones previstas en el Contrato IMPE-LP-09-2023.
(Derivado del hallazgo 5 notificado en los resultados preliminares)

Articulo 86 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamlentos y Contratacion
de Serviclos del Estado de Chihuahua, clausula
octava del Contrato de Prestaclon de Serviclos
niamero IMPE-LP-09-2023 de fecha 20 de
sepliembre de 2023.

B&

La Entldad fiscallzada acepté la Péliza de responsabliidad civil fuera del
plazo previsto en el contrato IMPE-LP-09-2023. (Derivado del hallazgo 6
notiflcado en los resultados preliminares)

Clausula cuarta fraccldn | numeral 18 del
contrato namero IMPE-LP-09-2023 de fecha 20
de septlembre de 2023 y Numeral fraccién II
numeral 18 Especificaclones generales del
anexo uno de la propuesta técnica de las bases
de licitacién publica nimero IMPE-LP-09-2023.

B#6

La Entldad fiscalizada no se presenté evidencla documental de que los
equlpos fueran nuevos o reacondiclonados, asf como de sus
respectivas garantias y la acreditaclén de la propledad del equipo de
Tomdégrafo Slemens Somatom Sensatlon 64 CT. (Derivado de! hallazgo 8
notificado en los resultados preliminares)

Bases de la Licitacion IMPE-LP-09-2023,
TERMINOS Y CONDICIONES DEL SERVICIO,
fraccidn | ESPECIFICACIONES GENERALES,
numeral 3 y 17 Cldusula Cuarta, fraccién |,
numeral 3 y 12 del contrato nimero IMPE-LP-09-
2023 de fecha 20 de septiembre de 2023,

B7

El prestador de serviclos entregé 2 de equlpos de Rayos X, que no
eran de su propledad al momento de su entrega a la Entidad

fiscalizada. (Derivado del hallazgo 9 notificado en los resultados
preliminares)

Clausula primera del Convenio Modificatorio de
fecha 15 de noviembre de 2023, numeral 17 de
los Términos y Condiciones de las Bases del
Procedimlento Licitatorio IMPE-LP-09-2023

La Entidad flscalizada no presenté evidencla que el prestador de
servicios adjudicado contara con el equlpo de “Tomdgrafo Slemens
Somatom Sensatlon 64 CT”, para la prestaclén del servicio Integral de
imagenologia en el plazo estipulado en el contrato numero IMPE-LP-09-
2023. (Derlvado del hallazge 10 notificado en los resultados preliminares)

Clausula sexta del contrato namero IMPE-LP-09-
2023 de fecha 20 de septiembre de 2023,

B9

La Entldad fiscallzada celebré contrato sin previa planeacién y
estableclé condiclones contrarlas la aplicaclén de los procedimlentos
formales de contrataclén pablica previstos en la Ley de la materta ; lo
que conllevé a realizar erogaclones por $5,176,776.85, del contrato
IMPE-LP-09-2023 por concepto de serviclos adiclonales de

Imagenologla. (2023) (Derivado del hallazgo 11 notificado en los resultados
preliminares)

Artlculos 1, pendiltimo parrafo, 12 fracciones Iy
VI, 20, 40 de la Ley de Adqulsiciones,
Arrendamlentos y Contratacién de Servicios del
Estado de Chlhuahua.
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B 1 .La Entidad fiscalizada realizé investigaciéon de mercado con inconsistencias para la
Licitacion IMPE-LP-09-2023, correspondiente a la contratacion del Servicio Integral de
Imagenologia.

Como parte de los trabajos de auditoria, este 6rgano fiscalizador analizé la Investigacion de
Mercado contenida en el expediente de la Licitacion IMPE-LP-09-2023, relativa al Servicio
Integral de Imagenologia del Instituto Municipal de Pensiones.

Derivado de lo anterior, a efecto de validar la cotizacién recibida a través de correo electrénico
emitida al Instituto Municipal de Pensiones de fecha 22 de agosto de 2023 por parte de la moral
MEXACOM Importadora Universal, S.A. de C.V., en la cual se detalla el precio de Servicio
Integral de Imagenologia por $1,229,000.00, firmada por la representante legal con iniciales
B.V.M.T, se verifico el objeto social y el registro del poder de la representacion legal de la moral
en mencion a traves de la plataforma informética del Registro Publico de Comercio (RPC) del
Sistema Integral de Gestion Registral (SIGER), asimismo, se realizaron visitas de verificacion a
los domicilios, y se verificd el dato del correo electrénico y nimero telefénico de la moral

detallados en la cotizacién. De los procedimientos aplicados se determinaron las siguientes
inconsistencias:

B 1.a. El objeto social de la moral Mexacom Importadora, S.A. de C.V. registrado en la
Plataforma informatica el Registro Publico de Comercio (RPC) del Sistema Integral de
Gestion Registral (SIGER), no contempla aspectos relacionados con servicios de
imagenologia o rayos X, o conceptos afines como radiologia.

Como primer procedimiento, se realizé la blsqueda del objeto social principal de Mexacom
Importadora Universal, S.A. de C.V en la plataforma informatica del Registro Publico de Comercio
(RPC) del Sistema Integral de Gestién Registral (SIGER), de donde se desprende el documento
dominando “M4-Constitucion de sociedad’ con numero Unico 201900212397007M, en el
instrumento no. 5338, volumen 164, de fecha 30 de julio de 2019, sin embargo, se identificé que
el objeto social no incluye aspectos relacionados con servicios de imagenologia o rayos x,
o conceptos afines como radiologia, toda vez que su Objeto Social es el Siguiente:

“Objeto social principal

1.- Comercializar, financiar, arrendar, alquilar, convenir y contratar, de cualquier forma
legal o futura, directa o indirecta, servicios técnicos y/o profesionales en las &reas
inmobiliarias, de ingenieria y construccién civil, de disefio y proyectos arquitectonicos,
materiales de acero y derivados, materiales del ramo de la construccién en general, de
publicidad y mercadotecnia, cobranza comercial y particular, de intermediacion comercial,
de seleccion y capacitacion de recursos humanos, computacion y sistemas digitales e
informética de proteccion ambiental, administrativa y financiera, asi como los servicios
técnicos de electronica, electricidad, mecanica en general, herreria, albafiileria en general,
plomeria, pintura y texturas, impermeabilizados y carpinteria.
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2.- Comercializar, comprar, vender, mercadear al mayoreo o menudeo, aadaquirir, revender,
distribuir, financiar, usar, arrendar, alquilar, instalar, ensamblar, reparar, dar servicios de
caracter teécnico-especializado, importar o exportar, maquilar y desarrollar toda clase de
productos yl/o estructuras metélicas y de herreria, muebles de oficina y para el hogar,
linea blanca, electrodomésticos, sistemas integrales de seguridad electrénicos y/o
digitales, telecomunicaciones y comunicaciones, equipos de proteccién y seguridad a
inmuebles.

3.- Comercializar, vender, comprar, alquilar, usar, revender, importar, exportar, proveer
arrendar o de cualquier forma legal o futura, servicios ptblicos y privados de mensajeria,
mensajeria electrénica, radiolocalizacion, procesamiento de voz, procesamiento de datos,
transmisién de facsimiles, servicios de telecomunicaciones de valor agregado, sistemas y
equipos de computo.

4.- Comercializar, vender, comprar, alquilar, usar, revender, importar, exportar, proveer,
arrendar o de cualquier forma legal o futura, todo tipo de maquinaria para construccion.

5.- Buscar, preseleccionar, seleccionar, evaluar y contratar personal para todo tipo de
actividades intelectuales, técnicas, profesionales de subordinacién o direccion, para si
misma o terceros, sean personas fisicas o morales, publicas o privadas.

6.- La compraventa, arrendamiento, subarrendamiento de toda clase de bienes muebles
e inmuebles que sean necesarios o convenientes para el ejercicio, realizacion y desarrollo
del objeto social.

7.- Librar, emitir, suscribir, acepar, endosar, avalar y en general la negociacién de toda
clase de titulos de crédito, incluyendo obligaciones, con o sin garantia real y cedulas
hipotecarias, asi como negociar de cualquier forma permitida con bonos o acciones; asi
mismo podra solicitar y obtener seguros y fianzas.

8.- La realizacion o celebracion de todo tino de actos, convenios o contratos de cualquier
materia o naturaleza sean estos con personas fisicas o morales, publicas o privadas,
sociedades bancarias, financieras o crediticias de cualquier tipo, que sean convenientes
0 necesarios para la consecucién de los fines de la sociedad.

9.- Vender, adquirir, arrendar, gravar y negociar bienes inmuebles, maquinaria, vehiculos,
equipo y herramientas necesarias o convenientes para la realizacion del objeto social.

10.- Adquirir, enajenar, transferir, conceder, otorgar y explotar por cualquier titulo o
concepto legal, toda clase de tecnologia nacional o extranjera, asi como de toda clase de
franquicia, patentes, marcas, nombres, comerciales, modelos de utilidad, software, obras
literarias o artisticas, invenciones y derechos de propiedad industrial y /o cualquier otro
derivado de la ley de propiedad industrial o derechos de autor
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11.- Instituir programas de capacitacion a través de cursos, seminarios o cualquier otro en
beneficio del ramo empresarial en general.

12.- Consultoria, asesoria, planeacion, ejecucién y prestacién de servicios profesionales,
administrativos, financieros, auditoria y de ingenieria industrial y comercial en todas sus
ramas, asi como la comercializacion, distribucién, planeacion, instalacién, automatizacion
y mantenimiento de los elementos necesarios para los fines indicados.

13.- Prestacién de servicios de representacion, distribucién, Comisién, mediacién, agencia
y consignacion a toda clase de empresas industriales y comerciales.

14.- La compraventa, distribucién, consignacién, representacion, importacion,
exportacion, y en general, negociar en cualquier forma toda clase de mercancias por modo
propio o a través de terceros.

15.- La administracion y comercializacion de bienes, productos y servicios del sector
inmobiliario.

16.- Importar y exportar, disefiar, dar y tomar en arrendamiento, comprar, vender, actuar
como gestor o intermediario, vender o consignacion, tanto en el territorio nacional como
en el extranjero al mayoreo o menudeo, todo tipo de mercancias, productos, bienes,
accesorios y articulos en general.

17.- Operar o administrar por cuenta propia o de terceros, oficinas de enlace y/o
administrativas, restaurantes, franquicias, talleres, bodegas, almacenes, o cualquier otro
que sea necesario para el adecuado funcionamiento de esta persona moral.

18.- Capacitar, entrenar, ensefiar y/o adiestrar todo tipo de personal para el desarrollo del
objeto sefialado en los incisos anteriores.

19.- Realizar todo tipo de actividades de promocion, publicidad, logistica y/o
comercializacion de todo tipo de bienes, productos o servicios.

20.- Transportar todo tipo de bienes o mercancias necesarios para el cumplimiento del
objeto social de esta persona moral.

21.- Actuar como asesor instructor, capacitador o entrenador en la comercializacioén via
internet, publicidad y marketing, programacion, telecomunicaciones, optimizacién de
sistemas, equipos, programas, administrar procesamientos y creacién de base de datos.

22.- La organizacién de eventos tales como cursos, simposios, seminarios y otros
similares, impartidos a empresas, asociaciones, sociedades y publico en general,
orientados esencialmente a las dreas comprendidas en el objeto de esta sociedad, asi
como la impresion de todo tipo de material para | correcto desarrollo de los mismos.
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23.- El establecimiento de fabricas, talleres, almacenes, depdsitos, oficinas y demds
instalaciones que se requieran para el cumplimiento de los fines de esta persona moral,

24.- Adquirir, construir, adaptar, reparar, tomar en arrendamiento, alquiler o por cualquier
titulo legal, poseer y optar los productos, mercancias, bienes inmuebles e inmuebles
necesarios para lograr el objeto de esta persona moral.

25.- Obtener o conceder a préstamo otorgado las garantias especificas, emitir
obligaciones, aceptar, suscribir, girar, endosar y avalar titulos de crédito y garantizar
obligaciones de terceros con o sin contraprestacion.

26.- La aceptacion y otorgamiento de concesiones y franquicias, asi como la obtencion y
traspaso, seccién y autorizacién de uso de marcas de fabricas comerciales, nombres
comerciales, concesiones, licencias y permisos.

27 .- Formar parte de otras sociedades o empresas adquiriendo acciones o partes sociales,

participar en la administracién, o liquidacion de toda clase de sociedades, empresas y
emitir obligaciones.

28.- Adquisicion, explotacion y enajenacion por cuenta propia o ajena por cualquier titulo
legal de toda clase de concesiones, permisos, registros, franquicias, patentes, nombres
comerciales, logotipos, avisos y dibujos comerciales.

29.- Ejecutar todos los actos juridicos y celebrar todos los convenios y contratos que se
relacionen directamente con el objeto social.

30.- Realizar todos los actos contratos y operaciones conexos, accesorios o accidentales
la que sean necesarios o0 convenientes para la realizacion de los objetos anteriores.

31.- Adquisicién o venta de acciones o partes sociales de otras sociedades mercantiles
ya sea que estas se realicen o no a través de la bolsa mexicana de valores.

32.- En general celebrar todas aquellas actividades que sean necesarias para logar un
objeto social conforme a los incisos anteriores.

33.- Participar en todo tipo de procedimientos de subastas, concursos, ofertas, posturas,
asignaciones y/o licitaciones para la obtencion de concesiones, permisos y/o
autorizaciones, asi como para la contratacion de servicios o productos para surtir a
empresas paraestatales, organismos descentralizados o cualquier otra dependencia
gubernamental o empresas privadas, sujetandose a las disposiciones legales aplicables.

34.- Contratar al personal necesario para el cumplimiento de los fines sociales y delegar
en una o varias personas el cumplimiento de mandatos, comisiones, servicios y demas
actividades relacionadas con el objeto de la sociedad.
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35.- Prestar y/o contratar toda clase de servicios, incluyendo, sin limitar, administrativos,
legales, contables, técnicos, operativos, publicitarios, de mantenimiento, entre otros.

36.- En general, ejecutar, realizar y/o celebrar toda clase de contratos, operaciones, actos
Jjuridicos y de cualquier otra indole necesarios para los fines propuestos. la sociedad
deberé ajustarse a los preceptos de la ley federal de telecomunicaciones y radiodifusién
y las demas disposiciones legales aplicables.

37.- Todos los actos y operaciones civiles y mercantiles relacionados con los fines
anteriores y sus conexos. el contenido de estos apartados es meramente enunciativo,
pues en los términos del articulo cuarto de la ley general de sociedades mercantiles, las
sociedades mercantiles podran realizar todos los actos de comercio necesarios para el
cumplimiento de su objeto social, salvo lo expresamente prohibido por las leyes y los
estatutos sociales.”

Lo anterior, en contravencién a lo establecido en el articulo 31, fraccion | del Reglamento a la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, que
dispone lo siguiente:

“Articulo 31.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 42 fraccién | de la Ley, la
investigacién de mercado ordinaria que se realice para formalizar contratos o pedidos
debera integrarse, de acuerdo con las caracteristicas del bien o servicios a contratar, con
informacién obtenida de cualquiera de las siguientes fuentes:

. La obtenida a través de fabricantes, proveedores, distribuidores o
comercializadores del ramo correspondiente.”

B 1.b. No se encontré evidencia en la plataforma informatica del Registro Publico de
Comercio (RPC) del Sistema Integral de Gestion Registral (SIGER), del poder que acredita

a la persona de iniciales B.V.M.T. como Representante Legal, la cual emiti6 la cotizacién
de fecha 22 de agosto de 2023.

Se identificé que la cotizacion se emitid y firmé por la representante legal con iniciales B.V.M.T,
sin embargo, al realizar la busqueda correspondiente del registro del poder notarial que autoriza
la representacion legal de la moral Mexacom Importadora, S.A. de C.V a través de la plataforma
informatica del Registro Publico de Comercio (RPC) del Sistema Integral de Gestiéon Registral
(SIGER), no se encontré evidencia del poder que la acredita a la persona con iniciales B.V.M.T,
a continuacion, se enlistan los registros de los poderes otorgados para tal efecto:
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P Iniclales Fecha Fecha
Tia.0g Roder Apoderado Otorgamlento Revocacién
Poder pleilos y cobranzas DVLC 30/07/2019
Poder pleitos y cobranzas RIRQ 30/07/2019
Poder general para pleitos y cobranzas y actos de administr;  JPSG 01/06/2022
Poder pleitos y cobranzas actos de administracion y de domi  AEAA 30/06/2020  02/03/2023
Poder pleitos y cobranzas aclos de administracidn y de domi  ACD 22/07/2022  27/09/2023
Poder general para pleitos y cobranzas y actos de administr: _ CCC 10/04/2024

Fuente:Sistema Integral de Gestion Registral (SIGER)

B 1.c. De la verificacion e inspeccion a los domicilios, correo electrénico y teléfono
contenidos en la cotizacién presentada por la moral Mexacom Importadora Universal, S.A.
de C.V., no fue posible su localizacion.

Con fecha del 30 de julio de 2025, el personal comisionado, realizd visitas de inspeccion y
verificacion al domicilio contenido en la cotizacion Calle Catedral de Guadalajara #9306, C.P.
31210, Residencial La Canteral, I, Ill, IV y V, en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, en la cual
no se encontro a la empresa en comento, se inserta fotografia de la visita:

Fuente: Acta circunstanciada de visita de inspeccién 30 de jullo de 2025

Ademas, se realizd una segunda visita de inspeccion al domicilio Calle Colegio #6304, Int. 502,
C.P. 31217, en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, el cual se refiere como la Matriz de la moral
en mencion, datos que se desprenden del correo electronico de fecha 22 de agosto de 2023, del
remitente administracion@mexacom.com, a través del cual esa moral atendid la solicitud de
cotizacién, de igual manera no se encontré a la moral Mexacom Importadora Universal, S.A.
de C.V, en el domicilio que refiere el correo electrénico:

S0LICITUD DE COTIZACION

Y 22 do agosia sa 2023, 1050 e m.
Prara; S MARLU AGUTLARI™ <rocmatimpsgDgm wl, coms
Ouen dia
Y VRTINS
saludos

MEXACOM

L
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B0 Bisatoga, Commaniminy k-
107 anvs
207 amvs

292 Hrvsn Crmay

901 Mtmpre Corre Grands

S02 AN Parvicas dr Moaitn S Brape Smprersie i
203 caramy

564 Grupm Radmed

Fuente: Acta clrcunstanclada de visita de Inspeccién 30 de jullo de 2025

Posteriormente, con fecha de 17 de octubre de 2025, a efecto de localizar a la moral Mexacom
Importadora Universal, S.A este drgano fiscalizador envié correo electronico a la direccion
administracion@mexacom.com, y este no se pudo entregar al destinatario, es decir, al respecto,
se recibié la notificacién de que ese dominio ( correo electrénico), no existe :

No e pudo entregar a estos destinatarios o grupos;

ionmevacom com (aduinishag
Ef mensaje no se pudo enbregar. El sstema de nombres de dominio (DNS) ha informado que el dominio del destinatario no existe.

Péngase en contacto con el destinatario por algtin ofro medio (por teléfono, por ejemplo)  pidale que e diga a su adrministrador de comeo electénico que
pareoe que su dominio no estd registrado correctamente en el registrador de dominios. Proporcidnele los detalles del eror que se muesiran a confinuacion,
Es probable que el Adminisirador de comeo electrénico del destinatario sea el inico que puede solucionar esle problema.

Fuente: Correo slectrénico institucional

Asimismo, durante el desarrollo de la auditoria, se realizaron diversas llamadas al nimero de
contacto sefialado en la cotizacion, sin obtener respuesta a las llamadas telefénicas, por lo que
no fue posible hacer contacto con personal de la moral Mexacom Importadora Universal, S.A. de
C.V, a efecto de confirmar la emision de la cotizacion en mencién por parte de esa moral.

Al respecto, el articulo 31 fraccién Il del Reglamento a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, que sefiala lo siguiente:

C Yo

1. La obtenida a través de péginas de Internet de los fabricantes o distribuidores, o
por algin otro medio, siempre y cuando se lleve registro de los medios y de la
informacién que permita su verificacién.

Por su parte el articulo 42, fraccidn | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion
de Servicios del Estado de Chihuahua, dispone:

“Articulo 42. Previo a la adjudicacién en los procedimientos de contratacién
previstos en esta Ley, los entes publicos deberan realizar al menos una investigacién
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de mercado, de la cual se desprendan las condiciones que imperan en el mismo
respecto del bien, arrendamiento o servicio objeto de la contratacion, a efecto de
buscar y asegurar las mejores condiciones para el Estado.”

(...)

Asimismo, el articulo 32 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Estado de Chihuahua, establece;

“Articulo 32.- La investigacion de mercado tendri como propdésito que los entes

publicos:
L Determinen la existencia de oferta de bienes y servicios en la cantidad,
calidad y oportunidad requeridas por las mismas;
. Verifiquen la existencia o inexistencia de proveedores con posibilidad de

cumplir con sus necesidades de contratacién, y

ll. Conozcan el precio prevaleciente de los bienes, arrendamientos o servicios
requeridos, al momento de llevar a cabo la investigacion.

De lo anteriormente expuesto se determiné que la investigacion de mercado no se realizé con
base en fuentes pertenecientes al ramo correspondiente y los datos contenidos en ella no
permiten su verificacion; no se cumplié con el propésito de la investigacion de mercado respecto
de la utilidad y el propésito para conocer las condiciones reales que imperan en el mercado
con relacion a los bienes, arrendamiento y servicio objeto de la contratacién.

En conclusion, toda vez que la cotizacion que se analiza en el presente apartado, no permitio
acreditar fehacientemente el propdsito de la investigacion de mercado, es decir, que permitiera
conocer la existencia de oferta de servicios en la cantidad, calidad y oportunidad, asi como
verificar la existencia o inexistencia de proveedores con posibilidad de cumplir con sus
necesidades de contratacion y conocer el precio prevaleciente de los servicios requeridos, lo
anterior, contraviene lo previsto en la normativa que se evoca.

Lo anterior, en posible contravencién a lo previsto en el articulo 40 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua, y articulo 31, fraccién | y

Il, 32 del Reglamento a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del
Estado de Chihuahua.

Al respecto, en respuesta y como accidn derivada de la reunién de confronta, con la finalidad de
aclarar el Resultado con Hallazgo 2, la Entidad Fiscalizada, manifesté:
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“‘RESPUESTA

Segun lo sefialado en el articulo 30 vigente y el entonces articulo 32 del Reglamento de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Chihuahua, el estudio de mercado constituye un instrumento técnico previo al
procedimiento de contratacion, cuya finalidad es obtener referencias reales y verificables
sobre la existencia, los precios y condiciones del mercado al momento de su elaboracion.

Conforme al articulo 31 fraccién | del Reformado Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua, el dnico requisito
para seleccionar a los proveedores a quienes se solicitaran cotizaciones, consiste

en verificar que éstos se dediquen al ramo relacionado con el objeto de la
contratacion.

En este sentido, durante agosto de

2023, cuando se llevé a cabo la Informacion General
verificacién correspondiente,

diant oy d I MEXACOM es un comercio ubicado en la colonia HACIENDAS DEL VALLE 11 Chihuahua,
me Iane. una feVISIOI?‘ e . a ofrece productosservicios como productos para fa industriz, equipo medicoy su principal
informacion d/spon/ble actividad es comercio al por mayor de otras materias pimas para otras industrias.
publicamente en internet, se ,

i o 6 Social MEXACOM IMPORTADORA UNIVERSAL SA DE
verificé que la empresa Mexacom guiaiitiGocts o IHPORTADORA UHIVERSAL 54
se encontraba vinculada con el giro
requerido. i, Actividad Econdmica 434229 - Comercio al por mayor de otras

materias primas para otras industrias

Dicha verificacion se acredité via
telefénica y con la informacién
obtenida en su  momento, i Ventas S0IKEISOORUED
correspondiente a la busqueda de
internet, siendo una de ella la
siguiente referencia electrénica
consultada:

https.//lasempresas.com.mx/mexacom/#qoogle vignette

[JProveedor Gobierno  + §1

@ Email administracion@mexacom.com

De igual manera como se sefiala en el propio hallazgo, en el numeral 33 de la Escritura
Publica No. 5338, volumen 164, de fecha 30 de julio de 2019, consultada por ese H. Ente
fiscalizador, lo cual es de resaltar no pudo ser verificado por este ente, al sefialar que las
escrituras publicas no se solicitan a los posibles cotizantes, si no tinicamente a los
proveedores contratados; en dicho punto se establece lo siguiente:

“33.- PARTICIPAR EN TODO TIPO DE PROCEDIMIENTOS DE SUBASTAS, CONCURSOS,
OFERTAS, POSTURAS, ASIGNACIONES Y/O LICITACIONES PARA LA OBTENCION DE
CONCESIONES, PERMISOS Y/O AUTORIZACIONES, ASI COMO PARA LA
CONTRATACION DE_SERVICIOS O PRODUCTOS PARA SURTIR A EMPRESAS
PARAESTATALES, ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS O CUALQUIER OTRA
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DEPENDENCIA GUBERNAMENTAL O EMPRESAS PRIVADAS, SUJETANDOSE A LAS
DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES...”

Derivado de todo lo anterior, en su momento, se determiné que la empresa cumplia con
el giro necesario para participar en el estudio de mercado, circunstancia que se
confirma con el hecho de que atendié la solicitud de cotizacién y proporcioné

informacidn vélida para la integracién del estudio.

Respecto al sefialamiento de que “no se verificé su existencia”, es importante precisar que
el articulo 31, fraccién Il del Reglamento reformado, establece la_obligacién de
verificar la veracidad de la informacién tinicamente cuando esta se obtiene a través
de pdaginas de internet. En el caso que nos ocupa, la informacién considerada para el
estudio provino directamente del propio proveedor, supuesto previsto en la fraccién

I del mismo articulo, por lo que no resultaba aplicable dicha obligacién adicional, al
menos no en esta efapa.

Por ofra parte, es de considerar que la investigacion de mercado se realizé en el afio 2023,
por lo cual el estatus juridico de una empresa al ser dindmico puede modificarse con el
transcurso del tiempo incluyendo, cambios en su ubicacién o domicilio fiscal,
transformaciones societarias, designacion de nuevos representantes legales,
modificaciones en su objeto social o actualizaciones administrativas ante las autoridades
competentes. Estas variaciones forman parte del funcionamiento ordinario de las
personas morales y no dependen del ente publico contratante.

En este sentido, es de sefialar que no es responsabilidad del ente publico verificar de
manera permanente o anual el mantenimiento de la totalidad de las condiciones juridicas
de todas las empresas con las que interactia o que le presentan cotizaciones, ya que
dicha actividad implicaria una carga excesiva, desproporcionada y ajena a sus
atribuciones.

Asi pues, no debe confundirse la finalidad del estudio de mercado respecto de la
verificacion formal de la existencia, acreditacion y personalidad juridica de los proveedores
ya adjudicados, pues es obligacion del ente publico constatar, en el momento de la
contratacion y durante la vigencia del contrato, la personalidad juridica y la debida
acredifacion de la persona fisica o moral que celebra el instrumento
correspondiente, a fin de garantizar que cuenta con facultades para suscribir y cumplir
las obligaciones pactadas, siendo esta verificacién estricta correspondiente
exclusivamente a la etapa de contratacién, no a la etapa previa del estudio de mercado,
pues es en la formalizacién del contrato donde la entidad debe constatar, conforme a lo
sefialado en el articulo 79, fraccién IV, de la Ley de Adquisiciones del Estado de
Chihuahua, que el licitante adjudicado cumple con todos los requisitos legales, técnicos y
administrativos.
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En consecuencia y resonancia de lo anterior, se hace constar que el proveedor ganador
del procedimiento de licitacion publica para la prestacién del servicio de imagenologia si
acredito, en tiempo y forma, que su objeto social y actividad econémica guardan relacion
directa con el objeto del contrato celebrado, cumpliendo plenamente con los requisitos
normativos aplicables, antes sefialados.”

Al respecto, la Entidad fiscalizada no entregd documentacién adicional para aclarar lo sefialado
por este 6rgano fiscalizador.

De lo anteriormente expuesto se concluye que la pagina electrénica utilizada para sustentar la
investigacion de mercado no corresponde a un sitio oficial del proveedor ni a una fuente de
informacion publica verificable, por lo que carece de la fiabilidad y trazabilidad necesarias para
sustentar un procedimiento de contratacion pudblica. Asimismo, no fue posible corroborar la
autenticidad, integridad ni correspondencia del contenido de la supuesta cotizacién, dado que el
portal referido por la Entidad fiscalizada no contiene elementos minimos de especificacién técnica
que permitan asociarlo a la prestacién de un servicio integral de imagenologia.

En consecuencia, la documentacién presentada no acredité de manera fehaciente el propésito
de la investigacién de mercado, al no permitir verificar la existencia real de la oferta en términos
de cantidad, calidad y oportunidad; ni confirmar la existencia o inexistencia de proveedores
capaces de satisfacer las necesidades de contratacién; ni establecer el precio prevaleciente del
servicio requerido. Esta actuacién contraviene lo establecido en los articulos 31 y 32 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado
de Chihuahua, que exigen que la informacién recabada sea veraz, comprobable y suficiente para
sustentar técnicamente la determinacién del procedimiento de contratacion.

Ademas, de la Escritura Publica No. 5338, volumen 164, de fecha 30 de julio de 2019, se
desprende que la empresa en cuestion no pertenecia al ramo requerido para solicitar la
cotizacion. No obstante a lo anterior dicha cotizacién fue la base para determinar el “precio
permitido” frente al “precio conveniente”, conforme lo sefiala el Acta de Analisis del Dictamen y
Emisién del Fallo Adjudicatorio del 20 de septiembre de 2023.

B 2. La Entidad fiscalizada adjudicé el contrato a un licitante cuya propuesta técnica no
cumplia con las bases de licitacion, ademas celebré el contrato sin evidencia documental
de haber presentado los certificados y acreditaciones de los equipos establecidos como
requisitos en las bases de la licitacion y no se cuenta con evidencia de los Registros
Sanitarios de los equipos de Rayos X y Tomégrafo.

Derivado del analisis al procedimiento de Licitacion Publica IMPE-LP-09-2023, una vez revisados
los documentos recibidos por la Entidad fiscalizada de conformidad con las bases de licitacién
en el anexo denominado propuesta técnica, numeral 26, relativo a los participantes deberan
presentar fichas técnicas, manuales, certificados y acreditaciones donde se indique y
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observe que se cumple con la totalidad de las caracteristicas solicitadas, se advierten
irregularidades.
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Fuente: Bases de la Licitacién Publica IMPE-LP-09-2023

De lo anterior, se determiné que el prestador de servicios adjudicado Medimagen del Norte
S.A. de C.V. no presento evidencia documental de los certificados y acreditaciones,
conforme a lo siguiente:

Equipo (marca y modelo presentado

Numero “en la propuesta Tecnica) (_:ver‘tlﬂ‘g:_ad? Acreditaciones
1 Fuji FDR smart FGR-C40S * x
2 Siemens Somatom Sensation 64 CT x x
3 Rimage Catalyst 6000 x x
4 Vatech pax-| sc x *
5 Vatech EzRay Air Wall x x

Fuente: Cédula realizada por el organo fiscalizador, con base al expediente licitatorio proporcionado
por la Entidad fiscallzada.

Cabe sefialar que la Entidad fiscalizada manifestd el cumplimiento de la presentacion de los
requisitos de las bases del licitante mediante Dictamen de evaluaciéon de las propuestas

presentadas de la licitacion IMPE-LP-09-2023, de fecha 18 de septiembre de 2023, como se
muestra a continuacién:
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DICTAMEN DE EVALUACION A DETALLE DE LAS PROPUESTAS PRESENTADAS DE LA LICTACIGN PUBLICA NO. IMPE-LP.09-
2023, RELATIVA A LA CONTRATACION DEL SERVICIO INTEGRAL DE IMAGENOLOGIA, REQUERIDO POR LA SUBDIRECCION
ADMINISTRATIVA, A TRAVES DEL DEPARTAMENTO DE RECURSOS MATERIALES Y RAYOS X, ESTO CON FUNDAMENTO EN
LOS ARTICULOS 44 y &6 DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACIGN DE SERVICIOS DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA Y LOS ARTICULOS &3 Y 44 DE SU REGLAMENTO, AS COMO LOS DEMAS QUE RESULTEN APLIC ABLES,

Que con lecha 18 de sepliembre de 2023, quienes suscriben proceden ol andlsls de las propuestas 1écnicas y
econémicas recibidas para revisidn detaliada de fa Licitacién Publica que al rubro se indica, mismo que servrd de
soporte al Comitd de Adquisiciones, Amendamientos y Servicios del instituio Municipal de Pensiones, para la emisién
delfallo adjudicatario corespondiente, en los siguientes términos:

A MEDIMAGEN DEL NORTE, S.A. DE C.V.

Su Propuesta Técnica y Econdmica pera ia Partida UNICA, cumple con la informacién, documenios y requisitos
eslablecidos en las bases de lo presente jcilecidn, los precios que oferia son aceplables y gorantizan
salisfoctotiamente el cumpimiento de las ablgaciones respeciives.

Lo anterior con fundamento en los articulos 64 y 66 de la Ley de Adquisiciones, Arendarmlentos y Contratacién
de Servicios del Eslado de Chihuahua y 63y 84 de su Reglomenio; ¥ en el Apartado 8 de las Boses de la presente
Licitacién,

Fuente: Dictamen de evaluacion de la Licitacién Publica IMPE-LP-09-2023

Lo anterior en posible incumplimiento a lo establecido en el articulo 63 del Reglamento de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua

Articulo 63.- Los criterios para evaluar la solvencia de las proposiciones, deberén guardar
relacion con los requisitos y especificaciones sefialados en las bases a la licitacion publica
para la integracion de las propuestas técnicas y econémicas.

En todos los casos la Convocante deberé verificar que las propuestas cumplan con la
informacion, documentos, condiciones y requisitos solicitados en la convocatoria, bases de
la licitacion y junta de aclaraciones.

Por otra parte, en posible incumplimiento a las bases para la Licitacién Publica IMPE-LP-09-2023
en el numeral 26 se establece lo siguiente:

“ANEXO UNO, Propuesta Técnica. - Especificaciones técnicas de los bienes,
indicando en la columna correspondiente la manifestacién de cumplimiento con un “SI”
o un “NO”, firmado en todas sus hojas, incluyendo la manifestacién de cumplimiento de
las caracteristicas, especificaciones y codigos de barra de cada producto.

Para la totalidad de los equipos que vayan a ser utilizados para la prestacién de los
servicios, los participantes deberdn presentar fichas técnicas, manuales, certificados
y acreditaciones donde se indique y observe que se cumple con la totalidad de las
caracteristicas solicitadas.”
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Por lo antes expuesto, se determindé que la Entidad fiscalizada evalué como procedente la
propuesta tecnica del licitante Medimagen del Norte S.A. de C.V. sin que cumpliera con la
totalidad de los requisitos establecidos en las Bases de la Licitacion Publica IMPE-LP-09-2023.

Adicionalmente, se advierte que de conformidad con el numeral 23 de Documentos Técnicos
previstos en las Bases de Licitacion Publica IMPE-LP-09-2023, el prestador de servicios presento
documento donde sefialé: “Con referencia a la Licitacién Publica Presencial NO. IMPE-LP-09-
2023 relativa a la SERVICIO INTEGRAL DE IMAGENOLOGIA, requerido por LA
SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA, manifiesto bajo protesta de decir verdad, de cumplimiento
de la Normatividad Oficial Mexicana vigente aplicable, disposiciones que sefiale Ia Ley General
de Salud, reglamento de Insumos para la Salud y en el suplemento para los establecimientos
dedicados a la venta y suministro de medicamento y demds insumos para la salud vigente,
legislacion sanitaria y demas ordenamientos aplicables”. No obstante a lo anterior, y respecto al
numeral 23 de la propuesta técnica presentada por el proveedor adjudicado, no acredité con
evidencia documental de que los equipos de rayos x y el tomografo contratado, contaran

durante la vigencia del contrato con sus respectivos registros sanitarios, conforme Ley
General de Salud.
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Por lo anteriormente descrito, se advierte que el particular no proporciond evidencia que los
equipos de Rayos X y Tomdgrafo cuenten su respectivo registro sanitario, conforme a lo

establecido en el articulo 262 de la Ley General de Salud en correlacién al articulo 376 del mismo
ordenamiento, que sefialan:
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Articulo 262.- Para los efectos de esta Ley, son dispositivos médicos:

l. Equipo médico: los aparatos, accesorios e instrumental para uso especifico,
destinados a la atencion médica, quirargica o a procedimientos de exploracién,
diagndstico, tratamiento y rehabilitaciéon de pacientes, asi como aquellos para
efectuar actividades de investigacion biomédica;

Articulo 376.- Requieren registro sanitario los medicamentos, estupefacientes,
substancias psicotropicas y productos que los contengan; los dispositivos médicos con
excepcion de aquellos determinados como de bajo riesgo y que no requieran registro
sanitario por la autoridad sanitaria, asi como los plaguicidas, nutrientes vegetales y
substancias toxicas o peligrosas.

Por lo anterior, se advierte que la Entidad fiscalizada celebrd contrato, sin evidencia documental
de que el prestador de servicios presentara los certificados y acreditaciones de los equipos
establecidos como requisitos en las bases de la licitacién, asimismo, no presentd evidencia de
los Registros Sanitarios de los equipos de Rayos X y Tomdgrafo, que son la autorizacién por
parte de la autoridad sanitaria para que los equipos puedan prestar los servicios de manera
segura eficaz y de calidad.

Lo anterior, en posible contravencién a lo previsto en el articulo 63 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, y articulos
262 y 376 de la Ley General de Salud, asi como a las Bases de la Licitacion Publica IMPE-LP-
09-2023, numerales 23 y 26.

Al respecto, en respuesta y como accién derivada de la reunion de confronta, con la finalidad de
aclarar el Resultado con Hallazgo 3, la Entidad Fiscalizada, manifesté:

‘RESPUESTA

Para presentar la respuesta al siguiente hallazgo debemos considerar lo siguiente:

1. En las bases de la licitacién se establecié como requisito que los licitantes cumplieran
con lo siguiente:

“...deberan presentar fichas técnicas, manuales, certificados y

acreditaciones donde se indique y observe que se cumple con la totalidad
de las caracteristicas solicitadas.”

Se advierte que por error, en dicha redaccién no se empled la conjuncién “y/o”,
lo que generé6 que la Convocante al realizar la evaluacién de la propuesta determinara

como suficiente, que se presentara cualquier documentacién que acreditara de forma
integral el cumplimiento de las especificaciones técnicas.
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En el caso del licitante ganador, especificamente se analizé el cumplimiento, con las
fichas técnicas presentadas, pues las mismas si_cubren la_totalidad de las
caracteristicas y especificaciones solicitadas, y fueron consideradas suficientes
para la validacién técnica del equipo, ya que su contenido permitié constatar que

los equipos cumplen con los parametros, capacidades y desempefio requeridos
en las bases.

EQUIPO FICHA TECNICA EVIDENCIA

Si se presenté Pag. 346 y 347 del numeral 26 de la
Rayos x ) . .

evidencia propuesta técnica

Si se presenté Pagina 353 del numeral 26 de Ia
Ortopanto ) . N o

evidencia propuesta técnica

Puln Si se presenté Pagina 354 del numeral 26 de la

Periapical ) . gyl

evidencia propuesta técnica

. Si se presenté Pag. 411 a la 413 del numeral 26 de la

Tomdgrafo , ) c .

evidencia propuesta técnica

Si se presento Pagina 359 del numeral 26 de la
Robot , ] P

evidencia propuesta técnica

De esta manera, se acredita que no obstante no se cumplié con la literalidad del

requisito, la_evaluacién técnica si se llevé a cabo con informacién valida y
adecuada, y el licitante cumplié_con lo solicitado en los términos en que fue
requerido.

2. Respecto a los Registros Sanitarios de los equipos de Rayos X y Tomégrafo, en
la licitacion, el cumplimiento de la normatividad correspondiente se establecié de
manera expresa en los términos siguientes:

“Cumplimiento de la Normatividad Oficial Mexicana vigente aplicable,
disposiciones que sefiale la Ley General de Salud, Reglamento de Insumos
para la Salud, suplemento para establecimientos dedicados a la venta y
suministro de medicamentos y demés insumos para la salud vigente,
legislacion sanitaria y demas ordenamientos aplicables.”

Ademas, se solicité un:

“Escrito bajo protesta de decir verdad en el que el licitante se obliga a realizar
los tramites o permisos necesarios para la operatividad de los equipos.”

Conforme a lo establecido en las bases del procedimiento de contratacién, el licitante
estaba obligado a cumplir con todos los permisos, autorizaciones y requisitos sanitarios
aplicables para la operacién de los equipos, incluyendo, en su caso, los registros
sanitarios correspondientes, de acuerdo con la Ley General de Salud y demas
normatividad aplicable.
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En este sentido, el proveedor si presentd el escrito bajo protesta de decir verdad,
mediante el cual se comprometié formalmente a contar, gestionar y mantener vigentes
todos los permisos y autorizaciones sanitarias necesarias para garantizar la operacién
correcta y segura de los equipos.

Por tanto, la_responsabilidad de contar con dichos registros y permisos recae

directamente en el proveedor, conforme a ias obligaciones establecidas en el
procedimiento y en el contrato.

No obstante, lo anterior, a fin de verificar el cumplimiento de la normativa
correspondiente, esta drea solicitd al proveedor la presentacién de su Licencia
Sanitaria o Aviso de Funcionamiento, documento que fue efectivamente
debidamente entregado.

Del mismo modo, se hace constar que el Instituto cuenta con la Licencia Sanitaria
o Aviso de Funcionamiento vigente para las instalaciones del &rea de
imagenologia, lo cual acredita que el establecimiento cumple con las
condiciones regulatorias exigidas por la autoridad sanitaria competente, toda
vez que dichos documentos son emitidos y validados por la Comisién Federal
para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), autoridad facultada
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Salud y su Reglamento en Materia
de Control Sanitario de Establecimientos y Servicios de Salud.

En virtud de lo anterior, la Licencia Sanitaria o el Aviso de Funcionamiento otorgados para
el area de imagenologia constituyen evidencia oficial de que el establecimiento cumple
con los requisitos técnicos, de equipamiento, operacion y seguridad sanitaria aplicables,
bajo la supervision de la autoridad competente.”

Al respecto, la Entidad fiscalizada no entregé documentacion adicional para aclarar el para aclarar
lo sefialado por este 6rgano fiscalizador.

No obstante que el proveedor no entregé manuales, certificados y acreditaciones requisito
previsto en las Bases de la Licitacién Publica IMPE-LP-09-2023, con los cuales acredite que se
cumple con la totalidad de las caracteristicas solicitadas, la Entidad fiscalizada evalué como
procedente la propuesta técnica del licitante Medimagen del Norte S.A. de C.V. Asimismo el
proveedor adjudicado manifestd bajo protesta de decir verdad el cumplimiento de la Normatividad
Oficial Mexicana vigente aplicable de conformidad con lo que sefiala la Ley General de Salud, y
demas legislacion sanitaria, por lo cual se advierte una incongruencia entre la manifestacion

realizada por el proveedor y su capacidad real para acreditar el cumplimiento normativo, situacion
que posiblemente configura una manifestacion en falso por parte del particular.
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3.La Entidad fiscalizada celebré6 extemporaneamente el convenio modificatorio nimero
IMPE-LP-09-2023 CM, mediante el cual modificé el plazo para la instalacién de los bienes
objeto de la prestacion de servicio, respecto a la fecha establecida en el contrato.

El 15 de noviembre de 2023 se celebrd el convenio modificatorio nimero IMPE-LP-09-2023 CM,
en el cual se sefiala: “"Que debido a la remodelacién de las instalaciones, por causas de fuerza
mayor, no fue posible poner a disposiciéon de "EL PRESTADOR" el inmueble donde habria de
colocar los equipos, si no hasta el 15 de noviembre 2023, razén por la cual "EL PRESTADOR"
no pudo comenzar con la prestacién del servicio en el plazo originalmente pactado en el Contrato,
por causas imputables a "El INSTITUTO", realizéndose los servicios a través de Gabinete
Externo, en términos de lo sefialado en la Clausula Sexta del Contrato Principal”, ademas de que
“Se establece que la fecha de inicio de la prestacion del servicio comienza a partir del 15 _de
noviembre 2023, contando con un méximo de 30 dias naturales para que "EL PROVEEDOR"

se instale en los oficinas de "EL INSTITUTO" en términos de lo sefialado en la Clausula Sexta
del Contrato Principar’.

De lo anterior se advierte que, el convenio modificatorio nimero IMPE-LP-09-2023 CM se
celebro 26 dias naturales posteriores a la fecha del plazo limite del 20 de octubre de 2023
establecido en el contrato principal para la instalacion de los equipos contratados. Lo anterior, en
posible incumplimiento a lo establecido en la Clausula Sexta del contrato ntimero IMPE-LP-09-
2023 de fecha 20 de septiembre de 2023, que sefiala;

“SEXTA.- LUGAR DEL SERVICIO.- "EL. PRESTADOR" contaré con 30 dias naturales

para instalarse en las oficinas de "EL INSTITUTO", durante este plazo los servicios se
realizaran en el Gabinete Externo.

Los servicios serén prestados en las instalaciones de "EL INSTITUTO". Para los casos
en que resulte necesaria la atencion de los pacientes en el Gabinete Clinico Externo,
"EL PRESTADORY, designa las instalaciones ubicadas en:

* Av. Tedfilo Borunda, No. 2714, Colonia Centro, C.P. 31000, en la ciudad de
Chihuahua, Chihuahua.

Si por caso fortuito o de fuerza mayor, se ve imposibilitada la prestacion del servicio de
manera correcta y oportuna, "LAS PARTES" de comin acuerdo convendran suspender
temporalmente los servicios, o prestarlos en otro domicilio de "EL PRESTADOR". En caso

de no avisar, no convenir o negar la prestacién del servicio se podré proceder a la
aplicacién de penas convencionales.”

Por lo anterior, se advierte que la Entidad fiscalizada celebré el convenio modificatorio namero
IMPE-LP-09-2023 CM, modificando el plazo para la instalacién de los bienes objeto de la
prestacion de servicio integral de imagenologia, en fecha posterior a la fecha establecida en el
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contrato..Lo anterior, en posible contravencién a lo previsto en la Clausula sexta del contrato
numero IMPE-LP-09-2023 de fecha 20 de septiembre de 2023.

Al respecto, en respuesta y como accién derivada de la reunion de confronta, con la finalidad de
aclarar el Resultado con Hallazgo 4, la Entidad Fiscalizada, manifesto:

‘RESPUESTA

Respecto del hallazgo sefialado, es necesario precisar que si bien la instalacién de los
equipos se formalizé mediante convenio modificatorio con fecha 15 de noviembre de 2023,
el retraso _en la entrega de las instalaciones no constituye incumplimiento
contractual, ya que la situacion se encontraba prevista y permitida dentro de la
misma Clausula Sexta del contrato IMPE-LP-09-2023.

Dicha clausula establece expresamente que, en caso fortuito o fuerza mayor que
imposibilite la prestacion adecuada y oportuna de los servicios, “las partes de comin
acuerdo convendran suspender temporalmente los servicios, o prestarlos en otro domicilio
del prestador”.

Por tanto, el propio contrato prevé la posibilidad de modificar el lugar del servicio,
cuando existan circunstancias justificadas.

Es asi que en fecha 02 de octubre 2023, fue notificado al proveedor lo siguiente:

Al respecto, se notifica que este Instituto se ve imposibilitado por causas de fuerza mayor, a hacer entrega
oficial de las instalaciones en la fecha originalmente pactada en razén de que fa Infraestructura eléctrica
necesita reajustes en la subestacion eléctrica para que sean compatibles para la operacion de los equipos de
imagenologia.

La causa de fuerza mayor obedeci6 a una situacién técnica no prevista derivada de
la remodelacion de las instalaciones, pues se determiné que la instalacién eléctrica

era compartida con otras dependencias, y no soportaria la carga total requerida por
los nuevos equipos adjudicados.

Ello hacia imposible cumplir en tiempo con la entrega fisica sin poner en riesgo la
integridad de los equipos o la correcta prestacién del servicio, por lo cual la adecuacién
eléctrica era indispensable para garantizar el funcionamiento seguro, estable y continuo
de los equipos de imagenologia.

Aun cuando el plazo para la entrega de las instalaciones debia ajustarse, no_se generé
interrupcioén ni_afectacién en la prestacion del servicio, ya que, conforme a lo
previsto en la misma Clausula Sexta, los servicios continuaron brindidndose en el
Gabinete Clinico Externo, tal y como estaba autorizado contractualmente para este
tipo de eventualidades. For ello, la obligacion principal, consistente en la prestacion
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del servicio de imagenologia, se mantuvo vigente y sin menoscabo para los
usuarios.

Una vez concluidos los trabajos de adecuacién eléctrica, el Instituto notificé al
proveedor la nueva fecha de entrega de instalaciones, la cual se fijé para el 15 de
noviembre de 2023 y en esa misma fecha se celebré el Convenio Modificatorio IMPE-
LP-09-2023 CM, con el objeto de formalizar el ajuste del plazo, garantizando Ia
continuidad y la leqgalidad del procedimiento.”

Adicionalmente, la Entidad fiscalizada entregé la siguiente documentacion:

1. Oficio de fecha 02 de octubre 2023.
2. Oficio de fecha 01 de noviembre 2023.
3. Pago de la subestacion eléctrica.

De lo anterior se concluye que la Entidad fiscalizada suscribié el convenio modificatorio hasta el
15 de noviembre de 2023, es decir, con posterioridad al vencimiento de la obligacién contractual
relativa a la instalacién de los equipos en las instalaciones del Instituto, lo cual evidencia que la
modificacion se formalizé fuera del plazo originalmente pactado.

B 4. La Entidad fiscalizada acepté garantia de cumplimiento que no cumple con las
condiciones previstas en el Contrato IMPE-LP-09-2023.

Como parte de los procedimientos de auditoria, se realizé un analisis expediente de la Licitacion
Publica del Contrato de Prestacion de Servicios nimero IMPE-LP-09-2023 de fecha 20 de
septiembre de 2023, proporcionado por la Entidad Fiscalizada.

En términos de los previsto por la Clausula octava “Garantia”, se establecio la obligacion de la
presentacion de la garantia del fiel y exacto cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones
a su cargo, en las siguientes condiciones:

“OCTAVA.- GARANTIA, “EL PRESTADOR” se obliga ante “EL INSTITUTO” a
presentar a mas tardar dentro de los 10 dias siguientes a la firma del contrato, garantia
del fiel y exacto cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones a su cargo,
mediante pdliza de fianza en moneda nacional emitida por una institucion Afianzadora
legalmente autorizada, acreditada y domiciliada en el Estado de Chihuahua, o bien
cheque certificado o cheque de caja, expedido por “EL PRESTADOR” con cargo a
cualquier institucién Bancaria a favor del Instituto Municipal de Pensiones, conforme
a lo establecido en los articulos 84 y 85 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua y los articulos 86 y 88 de su
Reglamento, por un importe equivalente al 10% del monto mensual por el periodo
adjudicado (12 meses), sin incluir el Impuesto al Valor Agregado.”
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El prestador de servicios proporcioné la fianza con numero BKY-0332-0189393 por un monto de
$73,879.31, emitida por la afianzadora Berkley Internacional Compafiia de Garantias de México,
S.A. de C.V,, para dar cumplimiento a la cldusula octava del contrato en mencion.

La garantia proporcionada fue por un monto de $73,879.31, lo cual es equivalente al 10% del
monto mensual sin incluir el Impuesto al Valor Agregado, sin embargo, de conformidad con la
clausula octava del Contrato de Prestacion de Servicios nimero IMPE-LP-09-2023 de fecha 20
de septiembre de 2023, debié ser en cantidad de $886,551.73 equivalente al 10%, es decir,
calculando el pago mensual de $738,793.11 por doce meses, de donde resulta un importe de
$8,865,577.32, del monto mensual por el periodo adjudicado (12 meses), sin incluir el
Impuesto al Valor Agregado. Lo anterior, en contravencion a la siguiente normativa:

Respecto a la obligacion de las garantia, La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion
de Servicios del Estado de Chihuahua, en sus articulos 84 y 85 establece:

Articulo 84. Quienes celebren los contratos a que se refiere esta Ley deberan
garantizar:

Il . El cumplimiento de los contratos.

Asimismo, respecto a las condiciones para garantizar, el Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua, en el articulo 86 establece:

Articulo 86. Para efectos del articulo 84 de la Ley, en las dependencias y entidades
las contrataciones se garantizaran de la siguiente forma:

Garantia Tipo de Garantfa Importe Minimo
Cheque de caja, cheque
certificado, deposito en
garantia, fianza o carta de
crédito irrevocable

10% del monto
tota! del contrato,
sin incluir el IVA

Cumplimiento

Cuando la contratacion abarque mas de un ejercicio fiscal, la garantia de
cumplimiento del contrato podré ser por el porcentaje que corresponda del monto total
por erogar en el gjercicio fiscal de que se trate, y debera ser renovada cada ejercicio
fiscal por el monto que se ejercera en el mismo, la cual debera presentarse a la
dependencia o entidad contratante a mas tardar dentro de los primeros diez dias
habiles del ejercicio fiscal que corresponda.”

De todo lo anteriormente expuesto se concluye, que el prestador de servicios otorgé una garantia
para el cumplimiento de las obligaciones pactadas en la clausula octava del Contrato de
Prestacién de Servicios numero IMPE-LP-09-2023 de fecha 20 de septiembre de 2023 no
obstante, esta garantia no cumplié con el importe establecido, toda vez que ta fianza con niimero
BKY-0332-0189393, emitida por la afianzadora Berkley Internacional Compafiia de Garantias de
México, S.A. de C.V. es por un importe de por un monto de $73,879.31, es decir, un importe
equivalente al 10% del monto mensual, sin incluir el Impuesto al Valor Agregado, sin embargo el
contrato establece que debié ser por importe equivalente al 10% del monto mensual por el
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periodo adjudicado (12 meses), sin incluir el Impuesto al Valor Agregado, en cantidad de
$886,551.73.

Lo anterior, en posible contravencién a lo previsto en el articulo 86 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, y clausula

octava del Contrato de Prestacién de Servicios ntimero IMPE-LP-09-2023 de fecha 20 de
septiembre de 2023.

Al respecto, en respuesta y como accion derivada de la reunion de confronta, con la finalidad de
aclarar el Resultado con Hallazgo 5, la Entidad Fiscalizada, manifesto:

‘RESPUESTA

Se reconoce que la fianza fue presentada considerando el 10% del monto mensual
establecido en el contrato, y no el 10% del monto total adjudicado por 12 meses, como
correspondia. Lo anterior derivé de que, en la Cléusula relativa al monto del contrato,
unicamente se consigné expresamente el monto mensual, situacion que generd la
interpretacion errénea de que la garantia debia calcularse sobre dicha cifra.

No obstante, es importante sefialar que esta condicién no generé dafio alguno ni puso en
riesgo los recursos publicos, en virtud de que:

1. Durante la vigencia del contrato no se presentaron incumplimientos, eventualidades o
situaciones que ameritaran la ejecucion de la fianza, por lo que la suficiencia de esta
nunca se vio comprometida.

2. El servicio fue prestado en tiempo, forma y conforme a lo contratado, por lo que no
existio afectacion patrimonial, operativa ni administrativa.

3. La entidad ejercié supervision permanente sobre el cumplimiento del proveedor,
mitigando cualquier posible riesgo.

En consecuencia, si bien se acepta que la garantia no fue calculada conforme al monto
total adjudicado, ello obedecié a un error derivado de la redaccion contractual, sin que
dicho hecho haya generado un perjuicio, riesgo o dafio al servicio ni a los recursos
publicos.

Finalmente, se tomaréan las medidas correspondientes para que, en futuros contratos, Ia
clausula de monto exprese de manera clara y completa el importe total adjudicado, a fin
de evitar interpretaciones que afecten la correcta integracién de la garantia.”

La Entidad fiscalizada no entregé documentacion adicional para aclarar lo sefialado por este
6rgano fiscalizador.

De las manifestaciones vertidas por la Entidad fiscalizada, se advierte que se acepté la garantia
de cumplimiento sin que ésta reuniera los términos y condiciones previstos en el Contrato IMPE-
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LP-09-2023, lo que evidencia una actuacion contraria a las obligaciones contractuales
establecidas.

B 5. La Entidad fiscalizada aceptd la Pdliza de responsabilidad civil fuera del plazo previsto
en el contrato IMPE-LP-09-2023.

Durante la revisién del expediente del procedimiento de la licitacién Publica IMPE-LP-09-2023,
correspondiente al Servicio Integral de Imagenologia, adjudicado el 20 de septiembre de 2023,
segun la emisién de fallo, a la moral Medimagen del Norte, S.A. de C.V., se solicité a la Entidad
fiscalizada a través del oficio nUmero AEF-09-07/2025, de fecha 12 de agosto de 2025, la Péliza
de Responsabilidad civil por una cantidad equivalente a $1,500,000.00 que la moral adjudicada
debi6 presentar a mas tardar 10 dias naturales, posteriores a la notificacion del fallo, lo
anterior, de conformidad con lo establecido en el numeral 18 de la fraccion de la Clausula cuarta
del contrato.

En respuesta, a través de los oficios OIC-ACE-315/2025 del 30 de junio de 2025 y D-DJ-125-
2025 de fecha 26 de junio de 2025, la Entidad fiscalizada proporcioné péliza expedida por la moral
HDI Seguros, S.A. de C.V., con nimero 751-681, con fecha de emisién de 16 de julio de 2024,
y con vigencia “Desde las 12 Hrs. del 16/JUL/2024 Hasta las 12 Hrs. del 16/JUL/2025",
identificAndose un posible incumplimiento, toda vez que la pdliza de responsabilidad civil fue
presentada fuera del plazo establecido.

e ran WO 36 POIiZa; 757 - BT MCiEo!
i poviea § Péliza sntertor: Fecha de emision: 16/JUL2024
» Vigencla: Desde 1o 12 Hrs. del 16/JUL/2024 Hasta las 12 Hrs. del 16/JUL/2025

Forma de pago: ARNSRESPESTH S D {RE V1T T Ca vy

POLIZA DE SEGURO DE DARNOS
Operacién: Dafos

uDI saauros S5.A  de A e? de DI
[ eon las :l:lusul:s ds asm peNza, nur:mle it \ngnncla aslahleclda el objeto Bauros
onuulo : :onllnu:l:lon conira los resgos Que mas adalante aparecen y que fhguran con limite de -

responsabiiidad masimo

it P6IZa anterior: Fecho de emislon: 16/LIL/2024
Vigoncia: Desde as 12 Hrs, del 16/JUL/2024 Hasta las 12 Hrs, del 16/JUL/2025
Forma de pago: ANUAL EFECTIVO Moneda: PESOS

Dotos del agento: Hombro: CERTUS AGENTE DE SEGUROS ¥ DE FIANZAS SA DE CV
, Clave: oUBGA5 Oficina: 751 CERTUS CHIHLIAHUA

Ehatan do-be dmereas; RFC: MNOOB0Z18UQA  Cliente: 08051847 Tipo de contratante: PROPIETARIO

Hombie: MEDIMAGEN DEL NORTE

Domicillo Fiscal: TEOFILO BORUNDANo Ext. 2714 . CHIHUAHUA CENTRO, C.P.31000, CHIHUAHUA,
CHIHUAHUA

Domicillo de 1a Empresa: RIO SENA 1100, ALFREDQ CHAVEZ, C.P. 31414, CHIHUAHUA, CHIHUARUA,
CHIHUAHUA

Informacién de la Empresa: Techos: CONCRETO ARMADO

Muros: CONCRETO ARMADO Entreplsos: NO APLICA Sotanos: 0 Pisos: 0
Caojones: D Zona TEV: A Zona FH: C
SECCION COBERTURA SUMA ASEGURADA SUBLIMITE
Mceondio
i Edifelo $1.000,000.00
|[ Contenidos $300,000.00
= Romaocisn do Escombros 5130,000.00
Prolege mi Gaslo9 de Continuidad Operativa $130,000 00
Inversién Robo
, Contenides $5,000 00
Dinero Dentroc Del Negocio $25,000 00
' Maquinarla
Eauipos Electrbnicos $30.000 00

B Raaponsubllldnd Clvil

. bllidad Cil ¥ A $1.500,000.00
. Cristales y Anunclos

Cristales $5.000 00
Protege migente | Asistancla

Asistencias Para Mi Empresa AMPARADA

Fuente: P¢liza de Responsabilidad Civil presentada por la Entidad fiscalizada, la cual fue validada en
la aplicacién hdicontigo2.0
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La cldusula cuarta numeral 1.18 del contrato nimero IMPE-LP-09-2023 de fecha 20 de
septiembre de 2023, sefiala;

i - . "EL PRESTADOR" debera realizar la
prestacion del servicio, de conformidad con lo siguiente:

I. ESPECIFICACIONES GENERALES

(--)

18. “El PRESTADOR” estara obligado a presentar a méas tardar 10 dias naturales,
posteriores a la notificacion del fallo, una Péliza de Responsabilidad civil por una
cantidad equivalente a $1,500,000.00 (UN MILLON QUINIENTOS MIL PESOS 00/100
M.N.) con la finalidad de garantizar el pago de indemnizacién por cualquier dafio que se
ocasione al “EL INSTITUTO”, como consecuencia del servicio prestado y que se
provoquen a los bienes muebles e inmuebles propiedad de terceros.”

Asimismo, el numeral 1.18 especificaciones generales del anexo uno de la propuesta técnica, de
las bases de licitacién piblica nimero IMPE-LP-09-2023, sefiala:

“ANEXO UNO
PROPUESTA TECNICA

()
TERMINOS Y CONDICIONES DEL SERVICIO.
I. ESPECIFICACIONES GENERALES

(...)

18. El licitante que resulte adjudicado estaré obligado a presentar a més tardar 10 dias
naturales, posteriores a la notificacion del fallo, una Pdéliza de Responsabilidad civil
por una cantidad equivalente a $1,500,000.00 (un millén quinientos mil pesos 00/100 M.N.)
con la finalidad de garantizar el pago de indemnizacién por cualquier dafio que se
ocasione al Instituto Municipal de Pensiones, como consecuencia del servicio prestado y
que se provoquen a los bienes muebles e inmuebles propiedad de terceros.”

Por anteriormente expuesto, se determiné que la Entidad fiscalizada proporciond pdliza expedida
por la moral HDI Seguros, S.A. de C.V., con nimero 751-681, con fecha de emisién de 16 de julio
de 2024, y con vigencia “Desde las 12 Hrs. del 16/JUL/2024 Hasta las 12 Hrs. del 16/JUL/2025”,
identificandose un posible incumplimiento, toda vez que la péliza de responsabilidad civil fue
presentada fuera del plazo establecido en la cladusula cuarta numeral 1.18 del contrato nimero
IMPE-LP-09-2023 de fecha 20 de septiembre de 2023, que sefiala que debera de ser presentada
a mas tardar 10 dias naturales posteriores a la emision del fallo, el cual fue emitido el dia 20 de
septiembre de 2023 y en la misma fecha se formalizo el contrato; teniendo el proveedor
adjudicado hasta el dia 30 de septiembre 2024, para haber presentado la referida pdliza de
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responsabilidad civil, determinado que fue presentada 289 dias naturales posteriores a la
establecido en las bases y en el contrato antes referidos.

Lo anterior, en posible contravencion a lo previsto en la Clausula cuarta fraccion | numeral 18 del
contrato nimero IMPE-LP-09-2023 de fecha 20 de septiembre de 2023 y Numeral fraccion I
numeral 18 Especificaciones generales del anexo uno de la propuesta técnica de las bases de
licitacion publica nimero IMPE-LP-09-2023.

Al respecto, en respuesta y como accién derivada de la reunién de confronta, con la finalidad de
aclarar el Resultado con Hallazgo 6, la Entidad Fiscalizada, manifesto:

‘RESPUESTA

En relacion con el hallazgo formulado, se informa que este Organismo requirié en
numerosas ocasiones al Proveedor adjudicado, via telefénica, y finalmente mediante oficio
J-322-2023 se requiri6 formalmente al proveedor la presentacién de la Pdliza de
Responsabilidad Civil correspondiente al contrato IMPE-LP-09-2023.

No obstante, dada la naturaleza e importancia del contrato, relacionado con la realizacién
de estudios de diagnéstico fundamentales para la operacién institucional, se determiné no
proceder con la rescision del contrato pese al retraso en la entrega del documento. Esta
decision se sustenté considerando que la interrupcién del servicio habria generado un
impacto negativo significativo en el cumplimiento de los objetivos institucionales.

Cabe destacar que la Entidad contaba con garantias de los equipos, la cual brindaba
respaldo y proteccion a los intereses del ente publico. Asimismo, se hace constar que Ia
entrega extemporanea de la pdliza no implicé un dafio o perjuicio alguno a la Entidad, toda
vez que no se presento circunstancia alguna que motivara la ejecucion de dicha garantia.

Finalmente, se informa que se han fortalecido los mecanismos de control y sequimiento
en la gestion contractual, a fin de garantizar que en futuras contrataciones la presentacién
de las pdlizas y demas documentos contractuales se realice en los plazos establecidos,
evitando asi la repeticién de situaciones similares.”

Adicionalmente, la Entidad fiscalizada entregé la siguiente documentacién:
“1. Oficio No. J-322-2023 donde se solicité la Péliza de Responsabilidad Civil.”

De las manifestaciones vertidas por la Entidad fiscalizada, se advierte que se acepté la Péliza de
responsabilidad civil fuera del plazo en el Contrato IMPE-LP-09-2023, lo que evidencia una
actuacion contraria a las obligaciones contractuales pactadas. Aunado a lo anterior, conforme a
lo previsto en el articulo 111, fraccion |, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacién de Servicios, debié hacerlo del conocimiento del érgano interno de control, lo cual
no pudo constatarse en la presente auditoria.
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B 6.La Entidad fiscalizada no se present6 evidencia documental de que los equipos fueran
nuevos o reacondicionados; asi como de sus respectivas garantias; y la acreditacion de la

propiedad del equipo de Tomégrafo Siemens Somatom Sensation 64 CT por parte del
proveedor.

Del andlisis a la informacién documentacion proporcionada por la Entidad fiscalizada, la cual
consiste en las facturas y pedimentos de importacion de los equipos, asi como de la informacién
contenida en el acta de entrega recepcion de los equipos de fecha 15 de noviembre de 2023 e
inspeccion fisica del 12 de agosto de 2025, se advierte que los equipos suministrados no
presentan, evidencia documental o fisica que estos sean “nuevos o “reacondicionados”, tal como
lo sefialan las bases de la Licitacion IMPE-LP-09-2023 y Clausula Cuarta, fraccién I, numeral 3
del contrato IMPE-LP-09-2023, como se describe a continuacién:

Bases de la Licitacion Publica IMPE-LP-09-2023.
“TERMINOS Y CONDICIONES DEL SERVICIO.

I ESPECIFICACIONES GENERALES

(.w)

3. La totalidad de los equipos deberan ser nuevos o en su caso reacondicionados,
sin embargo, en ambos casos deberan contar con el mismo tipo de garantias y
cubrir la totalidad minima de requerimientos solicitados, de conformidad con este
Anexo”.

Contrato IMPE-LP-09-2023

“CUARTA.- CONDICIONES DEL SERVICIO. “EL PRESTADOR” debera realizar la
prestacion del servicio, de conformidad con lo siguiente:

I. ESPECIFICACIONES GENERALES

(..)

3. La totalidad de los equipos deberan ser nuevos o en su caso reacondicionados,
sin embargo, en ambos casos deberan contar con el mismo tipo de garantias y cubrir
la totalidad minima de requerimientos solicitados, de conformidad con el ANEXO UNO,
PROPUESTA TECNICA.”

A través de procedimiento de inspeccidn fisica llevada a cabo por 6rgano fiscalizador el 25 de
agosto de 2025 en las instalaciones del Instituto Municipal de Pensiones, se conocid, que la
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serie de algunos equipos datan del afio 2007 al 2022, lo anterior se hizo constar mediante Acta
Circunstanciada de Verificacion:

1.- Sistema de Tomégrafo Computarizado

SIEMENS

s T

L

Bl 544294501 i
LT

. ‘."‘3.. e wEEs -]
! ﬁmm— EX

-

Fuente: Evidencia fotografica recopilada por este érgano superior de fiscalizacién mediante acta de inspeccién fisica llevada
a cabo el 12 de agosto de 2025.
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2.- Sistema de Rayos X Dental Celofagrafico y Periapicales

Fuente: Evidencia fotografica recopilada por este érgano superior de fiscalizacién mediante acta de inspeccion fisica
llevada a cabo el 12 de agosto de 2025.

Sin evidencia de las Garantias de los Equipos

Asimismo, la Entidad Fiscalizada no presentd evidencia documental respecto a las Garantias de
los seis Equipos objeto de la contratacion, que el prestador del servicio debié otorgar :

EQUIPOS MARCA Y MODELO NO. SERIE UBICACION
FUJI FOR SMART
FGXR-C40:!
RAYOS X = : ABC21C1222A CUARTO DE RAYOS-X
OETECTOR FLAT PANEL
AGFA 240
ORTOPANTOMOGRAFO:
RAYOS X DENTAL CELOFAGRAFICO: 047-2643
RAYOS X DENTAL, VATECH PAX-I SC CUARTO DE RAYOS-X y
CELOFAGRAFICO Y PERIAPICALES. A ERAEICATES: AREA DE DENTISTAS
j -608002-20622
GENORAY ZEN-PX4 ©0 22062
SIEMENS SOMATOM CUARTO DE
1O
MOGRAFO SENSATION 64 CT 2268 TOMOGRAFIA
ROBOT IMPRESOR RIMAGE CATALYST 6000 5370112 CUARTO DE RAYOS-X

Lo anterior, en contravencion a lo establecido en la Bases de la Licitacion IMPE-LP-09-2023,
TERMINOS Y CONDICIONES DEL SERVICIO, fraccion | ESPECIFICACIONES GENERALES,
numeral 3, que sefala:

Bases de la Licitacion Publica IMPE-LP-09-2023.

“TERMINOS Y CONDICIONES DEL SERVICIO.

I . ESPECIFICACIONES GENERALES

()
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3. La totalidad de los equipos deberén ser nuevos o en su caso reacondicionados, sin
embargo, en ambos casos deberan contar con el mismo tipo de garantias y cubrir la
totalidad minima de requerimientos solicitados, de conformidad con este Anexo”.

La Clausula Cuarta, fraccion |, numeral 3 del contrato IMPE-LP-09-2023, establece:

“CUARTA.- CONDICIONES DEL SERVICIO. “EL PRESTADOR” deber4 realizar la
prestacion del servicio, de conformidad con lo siguiente:

Il. ESPECIFICACIONES GENERALES

()

3. La totalidad de los equipos deberan ser nuevos o en su caso reacondicionados,
sin embargo, en ambos casos deberan contar con el mismo tipo de garantias y cubrir
la totalidad minima de requerimientos solicitados, de conformidad con el ANEXO UNO,
PROPUESTA TECNICA.

El prestador del servicio no presento evidencia que acredite la propiedad del equipo de
Tomografo Siemens Somatom Sensation 64 CT.

Aunado a lo anterior, el prestador de servicios adjudicado no presenté evidencia documental
para acreditar la propiedad del equipo de Tomégrafo Siemens Somatom Sensation 64 CT,
conforme a lo establecido en la Clausula Cuarta, fraccién |, numeral 13 del contrato IMPE-LP-09-
2023.

Al respecto, mediante oficio AEF-09-12/2025 de fecha 26 de septiembre de 2025, este érgano
fiscalizador, solicité al prestador de servicios Medimagen del Norte, S.A. de C.V. copia simple
de la factura (CFDI) que ampare la compra y propiedad del APARATO DE RAYOS X PARA
TOMOGRAFIA MARCA SIEMENS MODELO SOMATOM SENSA TION, al que hace referencia
el pedimento numero 23 30 1068 3017466, de fecha de entrada y pago 27/10/2023, numeral
18, de CLAVE S1 y NUMERO DE PERMISO O NOM 0402600201720224006000246, de
OBSERVACION A NIVEL PARTIDA: “CON 1 GANTRY MARCA SIMENS MODELO 08377512
SERIE 2268 CON 1 MESA MARCA SIEMENS CON 1 FUENTE DE PODER MARCA MKS
MODELO 53-S23A-64 SERIE FH0302170 CON 1 GABINETE MARCA TRAL ELECTRONICS
MODELO 4450028-02 SERIE 99307 CON 2 GABINETES MARCA”.

En atencién a lo anterior, el prestador de servicios atendié la solicitud de informacién mediante
escrito sin nimero de fecha 1 de octubre de 2025, el cual manifesté lo siguiente:

“... se hace de su conocimiento que dicho aparato se encuentra actualmente endosado a
nuestro favor por parte de la empresa CARD PRODUCTS S.A DE C.V en fecha 27 de
octubre del 2023, dicha operacién se encuentra respaldada por el pedimento nimero 23
30 1068 3017466 que se anexa...”
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Lo anterior, en posible incumplimiento a lo establecido en la Clausula Cuarta, fraccion |, numeral
13 del contrato IMPE-LP-09-2023, que sefiala:

“CUARTA.- CONDICIONES DEL SERVICIO. “EL PRESTADOR” debera realizar la
prestacidon del servicio, de conformidad con lo siguiente:

1. ESPECIFICACIONES GENERALES

(...)

12. La propiedad de la totalidad de los equipos con que se presten los servicios sera
en todo momento de “EL PRESTADOR”, por lo que una vez terminada la vigencia del

contrato y siempre y cuando no sea prorrogado, dichos equipos seréan retirados por parte
del "EL PRESTADOR”,

BASES TERMINOS Y CONDICIONES DEL SERVICIO
I. ESPECIFICACIONES GENRALES

17. El licitante ganador deberd presentar original o copia certificada y copias de
facturas y/o pedimentos de importacion de los equipos, requeridos para la prestacion
de los servicios, a efecto de comprobar la propiedad de los mismos, proporcionando
fotografias recientes del equipo e infraestructura del gabinete solicitados.

Por lo anteriormente descrito, se advierte que el prestador de servicios Medimagen del Norte,
S.A. de C.V. no presentd evidencia documental para acreditar la propiedad del equipo de
Tomografo Siemens Somatom Sensation 64 CT, toda vez que el pedimento de importacién que
presenta se encuentra a nombre de la moral Card Products, S.A de C.V y presenta un endoso,
sin que se acredite la representacion legal de quien lo firma, ademas de que ello no es una factura,
aunado a que tampoco el pedimento de importacion esta a nombre del prestador de servicio del
referido equipo, lo anterior , en contravencién a lo establecido en las Bases de la Licitacion IMPE-
LP-09-2023, TERMINOS Y CONDICIONES DEL SERVICIO, fraccién | ESPECIFICACIONES
GENERALES, numeral 3 y 17 Clausula Cuarta, fraccion 1, numeral 3 y 12 del contrato numero
IMPE-LP-09-2023 de fecha 20 de septiembre de 2023.

Lo anterior, en posible contravencion a lo previsto en la Bases de la Licitacion IMPE-LP-09-2023,
TERMINOS Y CONDICIONES DEL SERVICIO, fraccién | ESPECIFICACIONES GENERALES,
numeral 3 y 17 Clausula Cuarta, fraccion |, numeral 3 y 12 del contrato nimero IMPE-LP-09-2023
de fecha 20 de septiembre de 2023.

Al respecto, en respuesta y como accién derivada de la reunién de confronta, con la finalidad de
aclarar el Resultado con Hallazgo 8, la Entidad Fiscalizada, manifesto:

‘RESPUESTA

1. Derivado de la revision de la documentacion existente en el expediente facturas,
pedimentos de importacién, acta de entrega-recepcion de fecha 15 de noviembre de
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2023, se evidencia gque como la sefiala la autoridad, los equipos no son “nuevos” y
por las fechas sefialadas en los mismos documentos se determinaron como
“reacondicionados”, conforme lo exigen las Bases de la Licitacién IMPE-LP-09-2023 y
la Clausula Cuarta, fraccion |, numeral 3 del contrato.

Sin embargo, es importante precisar que los equipos fueron recibidos formalmente,
instalados y operaron durante toda la vigencia del contrato sin presentar fallas o
incidencias que impactaran la prestacién del servicio. En consecuencia, aunque la
documentacién sefialada no lo sefiala de manera expresa, de la informacién
proporcionada, se evidencia el cumplimiento de dicho requisito, por lo cual no se generoé
afectacion alguna a los recursos publicos ni al servicio, motivo por el cual no existe dafio
ni riesgo imputable a la Entidad.

2. En relacion con la acreditacion de la propiedad, el proveedor si presenté documentacion
que acredita la propiedad de los equipos; sin embargo, aunque dicha documentacion
presenta fecha posterior, es de sefialar que durante Ia fase de recepcion se solicité y se
recibié una carta bajo protesta de decir verdad, en Ia que el proveedor manifesto
formalmente ser propietario de los equipos. Por lo cual dicha carta constituye una
declaracion legal vélida y genera responsabilidad juridica en caso de falsedad, razén por
la cual resulté un medio suficiente de acreditacién al momento de Ia entrega.

Con ello, la Entidad cont6 con elementos razonables para verificar la legitima posesién de

los equipos, sin que se generara perjuicio alguno durante la ejecucion del contrato y por
consecuencia la prestacion del servicio.

Asi pues de lo anterior, se puede concluir que no se genero una afectacion al patrimonio
municipal ni a la operacion del servicio, ya que el contrato concluyé sin incidentes, los
equipos funcionaron adecuadamente durante toda su vigencia y se conté con medios
razonables para acreditar la propiedad del equipo.”

Adicionalmente, la Entidad fiscalizada entregé la siguiente documentacion:
“1. Carta bajo protesta de decir verdad que acredita la propiedad de los equipos.”

En conclusién, los elementos revisados permiten advertir diversos incumplimientos por parte de
la Entidad fiscalizada y del proveedor, la falta de acreditacion de la propiedad y condiciones de
los equipos suministrados, asi como la ausencia de evidencia que confirmara que dichos equipos
fueran nuevos o reacondicionados y contaran con sus garantias respectivas. Estas omisiones
revelan deficiencias en la verificacion, control y cumplimiento de las obligaciones contractuales,
lo cual compromete la adecuada ejecucion del contrato IMPE-LP-09-2023 y genera un riesgo
significativo respecto a la legalidad, transparencia y suficiencia técnica de la contratacion
realizada. Aunado a lo anterior se advierte una incongruencia entre la manifestacion realizada
por el proveedor y su capacidad real para acreditar el cumplimiento normativo, situacion que
posiblemente configura una manifestacion en falso por parte de la persona moral respecto de la
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declaracion bajo protesta de decir verdad que acredita que cuenta con la propiedad de los
equipos.

B 7. El prestador de servicios entregd 2 de equipos de Rayos X, que no eran de su
propiedad al momento de su entrega a la Entidad fiscalizada.

Del analisis a la documentacion proporcionada por la Entidad fiscalizada, relativa a las facturas
y/o pedimientos de importacion de los equipos requeridos para la prestacion del servicio integral
de imagenologia segln contrato nimero IMPE-LP-09-2023 celebrado con la moral Medimagen
del Norte S.A. de C.V. el 20 de septiembre de 2023, se detecté que ésta no contaba con los
equipos de Ortopantomografo Rayos X Dental Celofagrafico Vatech Pax-Isc y al sistema
portatii RX Periapicales Genoray Zen-Px4, para ser instalados en el Instituto en el plazo
estipulado en el contrato, ya que fueron adquiridos 196 dias posteriores a la fecha que refiere

el Acta de Entrega- Recepcion con la que se acreditd la entrega de equipos a la Entidad
Fiscalizada.

Ahora bien, el 15 de noviembre de 2023 |a Entidad fiscalizada celebré el convenio modificatorio
numero IMPE-LP-09-2023 CM, en el cual se sefala: “"Que debido a la remodelacion de las
instalaciones, por causas de fuerza mayor, no fue posible poner a disposicion de "EL
PRESTADOR" el inmueble donde habria de colocar los equipos, si no hasta el 15 de noviembre
2023, razon por la cual "EL PRESTADOR" no pudo comenzar con la prestacion del servicio en
el plazo originalmente pactado en el Contrato, por causas imputables a "El INSTITUTO"
realizandose los servicios a través de Gabinete Externo, en términos de lo sefialado en la
Clausula Sexta del Contrato Principal”, ademas de que “Se establece que la fecha de inicio de la
prestacion del servicio comienza a partir del 15 de noviembre 2023, contando con un maximo
de 30 dias naturales para que "EL PROVEEDOR" se instale en los oficinas de "EL INSTITUTO"
en términos de lo sefialado en la Clausula Sexta del Contrato Principal’.

Luego, con fecha 15 de noviembre de 2023 se hizo el Acta de Entrega- Recepcion de los
equipos contratados, en la cual se detallan la totalidad de los mismos de conformidad con el
contrato celebrado y el convenio modificatorio, en la cual se manifestd lo siguiente:

“SEGUNDO. - Que por medio del presente documento se da constancia de los equipos
recibidos, los cuales ha sido entregados/completados, inspeccionados, verificados y
ajustados a los requerimientos especificados segun lo adjudicado en el Contrato No.
IMPE-LP-09-2023, los cuales sefialan a continuacién:”
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Respecto de la entrega de los bienes objeto del contrato, cabe destacar, que el numeral 17 de
las Especificaciones Generales del Apartado denominado Términos y Condiciones de las
Bases del Procedimiento Licitatorio dispone:

“17. El licitante ganador debers presentar original o copia certificada de facturas o
pedimentos de importacion de los equipos, requeridos para la prestacion del servicio,
a efecto de comprobar la propiedad de los mismos, proporcionando fotografias
recientes del equipo e infraestructura del gabinete solicitados.”

En ese sentido, el proveedor acredité la propiedad de dos de los bienes, particularmente del
“Ortopantomografo Rayos X Dental Celofagréfico Vatech Pax-lsc” y del “Sistema portatil RX
Periapicales Genoray Zen-Px4”, con la factura ( CFDI) con folio fiscal 4B926BC8-C95C-4B68-
845C-D7CA8589A888, de fecha 28 de mayo de 2024, es decir, en fecha posterior a la de
celebracion del acta de entrega recepcion, con la cual se hizo constar el cumplimiento respecto

de la entrega de los bienes, como se muestra a continuacion:

Nomero de Fecha de Tipo de Nombre del
Numero de
Equipos Marca y Modelo Serle Aquisielén | Documento dacu 1t Emlisor
ORTOPANTOMOGRAFO e bn

RAYOS X DENTAL RAYOS X DENTAL CELOFAGRAFICO 047-2643 |28/06/2024 CFDI A888 Belmere
CELOFAGRAFICO Y :Q;ng{::xALSE% e

RERIRIGALES GD-608002-20622 zarwznu CFDI A88s Belmerc

GENORAY ZEN-PX4 Ll

Fuente : Acta de entrega recepccton de fecha 15 de Noviembre de 2023 yFaciluras de lo equlpos con las cuales el proveedor acredits la prapledad.

Factura con folio fiscal: 4B926BC8-C95C-4B68-845C-D7CA8589A888 del 28 de mayo de 2024
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En conclusion, el proveedor no estaba en posibilidad de entregar la totalidad de los bienes como
se hizo constar mediante el acta de Entrega- Recepcion de fecha 15 de noviembre 2023, toda
vez que respecto de los dos equipos de rayos x: “Ortopantomografo Rayos X Dental Celofagrafico
Vatech Pax-Isc”y el “Sistema portétil RX Periapicales Genoray Zen-Px4”, estos fueron adquiridos
por el proveedor con fecha 28 de mayo de 2024, es decir, adquirié ese par de bienes, 196 dias

después de que la Entidad Fiscaliza y Medimagen del Norte, S.A. de C.V. acreditaron el
cumplimiento de la entrega de los bienes.

Lo anterior, en posible contravencion a lo previsto en la Clausula primera del Convenio

Modificatorio de fecha 15 de noviembre de 2023, numeral 17 de los Términos y Condiciones de
las Bases del Procedimiento Licitatorio IMPE-LP-09-2023

Al respecto, en respuesta y como accién derivada de la reunioén de confronta, con la finalidad de
aclarar el Resultado con Hallazgo 9, la Entidad Fiscalizada, manifesté:
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‘RESPUESTA

Respecto a la observacion sefialada, es importante precisar que el acta de Entrega-
Recepcion de fecha 15 de noviembre de 2023, se levanté para hacer constar la entrega
fisica, disponibilidad y operatividad de los equipos necesarios para la prestacién del
servicio contratado, conforme a lo establecido en las bases de Ia licitacién y en el contrato
correspondiente.

Por lo que el Acta respectiva solo acreditaba que los equipos fueron fisicamente
instalados, disponibles y operables en las instalaciones designadas, por lo que la
obligacion contractual de entrega fisica fue cumplida, lo que le permitia cumplir la
obligacion principal del contrato: la prestacién efectiva del servicio de imagenologia,
ademas como se sefial6 en el hallazgo anterior, durante la fase de recepcién se solicito
Y _se recibié una carta bajo protesta de decir verdad, en la_que el proveedor
manifesté formalmente ser propietario de los equipos. Por lo cual dicha carta
constituye una declaracion legal vélida y genera responsabilidad juridica en caso de

falsedad, razén por la cual resulté un medio suficiente de acreditacién al momento de la
entrega.”

Al respecto, la Entidad fiscalizada no entregdé documentacion adicional para aclarar lo sefialado
por este organo fiscalizador.

En conclusién, los elementos revisados permiten advertir diversos incumplimientos por parte de
la Entidad fiscalizada y del proveedor, la falta de acreditacion de la propiedad, Aunado a lo
anterior se advierte una incongruencia entre la manifestacién realizada por el proveedor y su
capacidad real para acreditar el cumplimiento normativo, situacién que posiblemente configura
una manifestacion en falso por parte de la persona moral respecto de la declaracion bajo protesta
de decir verdad que acredita que cuenta con la propiedad de los equipos.

B 8. La Entidad fiscalizada no presenté evidencia que el prestador de servicios adjudicado
contara con el equipo de “Tomégrafo Siemens Somatom Sensation 64 CT” para la

prestacion del servicio integral de imagenologia en el plazo estipulado en el contrato
numero IMPE-LP-09-2023.

Del analisis a la documentacion proporcionada por la Entidad fiscalizada, relativa a las facturas
y/o pedimientos de importacion de los equipos requeridos para la prestacion del servicio integral
de imagenologia segln contrato nimero IMPE-LP-09-2023 celebrado con la moral Medimagen
del Norte S.A. de C.V. el 20 de septiembre de 2023, se advierte que el proveedor adjudicado
debi6 instalar el equipo en las oficinas del instituto dentro del plazo de los 30 dias naturales
estipulados en el instrumento juridico celebrado, es decir el 20 de octubre de 2023, por lo
que a esa fecha no contaba con el Tomégrafo Siemens Somatom Sensation 64 CT toda vez
que dicho equipo se importd seglin el pedimento proporcionado por la Entidad fiscalizada, el 27
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de octubre de 2023, ademés de que la moral no informé de estar imposibilitada para prestar
el servicio o no contar con el equipo:

. Numero de Fecha de Tipo de Numero de
Equipos parcaly Mook Serie Importacion Documento Documento pomireIa el EmISar
Siemens Somatom Pedimento de Secretarfa de Hacienda y
Tomografo Sensation 64 CT 2268 #710i2023 Importacion Pl Creédito Publico

Fuente: Pedimento proporcionado por la Enlidad fiscalizada, el 27 de octubre de 2023

Pedimento de Importacién nimero 233010683017466 del 27 de octubre de 2023:

MARCAS, NUMEROS ¥ TOTAL DE BULTOS: SM SN
L
ENTRADA 27TNO2Q23
PAGO 27M1Q2023
c

177120 00

Lol )4l DL | - - | - - - . LIRAL ... ;% QOO 1.
APARATO DE RAYOS X PARA TOMOGRAFA MARCA SIEMENS MODELO SOMATOM SENSATION |
152215.00000 | 152318 | 1§2578.10000 [

|

Lo anterior, en posible incumplimiento a lo establecido en la Clausula Sexta del contrato nimero
IMPE-LP-09-2023 de fecha 20 de septiembre de 2023, que sefiala:

‘SEXTA.- LUGAR DEL SERVICIO. - "EL PRESTADOR" contara con 30 dias
naturales para instalarse en las oficinas de "EL INSTITUTO", durante este plazo los
servicios se realizaran en el Gabinete Externo.

Los servicios seran prestados en las instalaciones de "EL INSTITUTO". Para los casos
en que resulte necesaria la atencion de los pacientes en el Gabinete Clinico Externo,
"EL PRESTADOR", designa las instalaciones ubicadas en:

* Av. Tedfilo Borunda, No. 2714, Colonia Centro, C.P. 31000, en la ciudad de
Chihuahua, Chihuahua.

Si por caso fortuito o de fuerza mayor, se ve imposibilitada la prestacién del servicio de
manera correcta y oportuna, "LAS PARTES" de comiin acuerdo convendrén suspender
temporalmente los servicios, o prestarlos en otro domicilio de "EL PRESTADOR". En
caso de no avisar, no convenir o negar la prestacién del servicio se podréa proceder a la
aplicacion de penas convencionales.”

Por lo anteriormente descrito, se determiné que el proveedor adjudicado debié instalar el equipo
en las oficinas del instituto dentro del plazo de los 30 dias naturales estipulados en el
instrumento juridico celebrado, es decir el 20 de octubre de 2023, por lo gque a esa fecha
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no se contaba con el equipo, ya que se importé segiin el pedimento el 27 de octubre de
2023.

Lo anterior, en posible contravencion a lo previsto en la Clausula sexta del contrato nimero IMPE-
LP-09-2023 de fecha 20 de septiembre de 2023.

Al respecto, en respuesta y como accién derivada de la reunién de confronta, con la finalidad de
aclarar el Resultado con Hallazgo 10, la Entidad Fiscalizada, manifestd:

‘RESPUESTA

Respecto el hallazgo sefialado, es necesario precisar que, si bien la Clausula Sexta del
contrato establecia originalmente un plazo de 30 dias naturales para la instalacién de los
equipos en las oficinas del Instituto, la entrega de las instalaciones al proveedor como

ya se dijo, se retrasé por causas de fuerza mayor, tal y como lo contempla
expresamente el contrato.

En efecto, mediante oficios de fechas 02 de octubre 2023 y fecha 01 de noviembre 2023,
se notifico al proveedor que debido a ajustes necesarios en la infraestructura eléctrica
compartida con ofras dependencias y necesaria para garantizar la operacién segura de
los equipos de imagenologia, no seria posible cumplir con la fecha originalmente pactada
del 20 de octubre de 2023. Derivado de lo anterior, las partes acordaron un nuevo
plazo para la prestacién de los servicios, fijado para el 15 de noviembre de 2023,
fecha en la que se celebré el Convenio Modificatorio IMPE-LP-09-2023 CM, con el
objeto de formalizar el ajuste del plazo.

Por lo tanto, el proveedor no tenia obligacién de contar con los equipos antes del
nuevo plazo fijado, y mientras cumpliera con los términos establecidos en el
convenio modificatorio, el atraso en la entrega del equipo no le es atribuible, ni
constituye incumplimiento contractual, ya que la entrega y puesta a disposicion en las
instalaciones fue ajustada conforme a la causa de fuerza mayor prevista en el contrato,
segun los oficios de notificacién respectivos, siendo esta modificacién de plazo atribuible
al Instituto. Ademés como ya se sefialo en el hallazgo anterior, durante la fase de
recepcion se solicitd y se recibié una carta bajo protesta de decir verdad, en la que
el proveedor manifesté formalmente ser propietario de los equipos.”

La Entidad fiscalizada no proporcioné documentacion adicional para aclarar lo sefialado por este
organo fiscalizador.

En conclusidn, los elementos revisados permiten advertir diversos incumplimientos por parte de
la Entidad fiscalizada y del proveedor, la falta de acreditacion de la propiedad, Aunado a lo
anterior se advierte una incongruencia entre la manifestacion realizada por el proveedor y su
capacidad real para acreditar el cumplimiento normativo, situacién que posiblemente configura
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una manifestacion en falso por parte de la persona moral respecto de la declaracién bajo protesta
de decir verdad que acredita que cuenta con la propiedad de los equipos.

B 9. La Entidad fiscalizada celebré contrato sin previa planeacion y establecié condiciones
contrarias la aplicacion de los procedimientos formales de contratacion pliblica previstos
en la Ley de la materia; lo que conllevé a realizar erogaciones por $5,176,776.85, del
contrato IMPE-LP-09-2023 por concepto de servicios adicionales de imagenologia.

El 20 de septiembre del 2023 se suscribi6 el Contrato de Prestacién de Servicios IMPE-LP-09-
2023 entre el Instituto Municipal de Pensiones y Medimagen del Norte, S.A. de C.V., con el objeto
de realizar la prestacion del servicio integral de imagenologia, de acuerdo a las especificaciones
contenidas en el Anexo Uno, Propuesta Técnica y el Anexo Dos, Propuesta Econémica; por un
monto mensual de $738,793.11 més el Impuesto al Valor Agregado, es decir, $ 857,000.00, con
vigencia del 20 de septiembre de 2023 al 9 de septiembre de 2024,

Partida Descripcion Preclo Mensual sin IVA
Servicio Integral de Imagenologia, dentro de las propias instalaciones del
Instituto Municipal de Pensiones, mediante equipos y personal proporcionados
por el prestador de los servicios, incluyendo mantenimiento preventivo y

dnica correclivo, soporte interno de los mismos y en su caso respaldo por parte de YRl
gabinete externo, perteneciente al propio prestador, en caso de falla o perdida
de los equpos, incluyendo ademds en su caso, la sustitucion de estos.
VA $118,206.89
Total $857,000.00

Fuente: Contrato de Prestacién de Senicios IMPE-LP-09-2023 sntre el Instituto Municipal de Pensiones y Medimagen ds! Norte, S.A. de C.V.

De conformidad con el Anexo 1 de la Propuesta Técnica, el proveedor se comprometié a otorgar
un maximo de 1,092 servicios de imagenologia mensuales con un costo de $857,000.00 |.V.A.
incluido, acorde al siguiente desglose:

Anexo 1 Propusesta Técnica

Marca y modelo del
Concepto Estudlo equlpo, segiin acta de
sntrega recepcidn
1) Estudios de Rayos X mediante la colocacién e instalacidn FUJIFDR SMART FGXR-
de sistema de Rayos x de propésito general fijo con tencologia C40S / Detector FLAT Panel 875
digilal de alla frecuencia. AGFA 240
2) Esludios de Rayos x con fluoroscopia mediante Ia
colocacién e instalacién de sistema de rayos x de propdsito - 17
general fijo con tecnologia digital de alta frecuencia
3) Esludios de tomografia mediante la colocacion e instalacian
da sistema de tomdgrafo computarizado de al menos 64 cortes,
con capacidad de diagnéstico remoto.

MaxImos por
mes contrato

Estudlos Siemens Somaton Sensation

64 CT B

4) Estudios de Rayos x dental, cefalografico y periplcales Ortopantomdgrala: Rayos x

mediante la colocacién e instalacion de sistema de rayos x Dental ~Cefalografico:

para uso en radiografias digitales panoramicas, cefalométricas \;AT_E(_:HIPAngﬁc’)gy 50
y periapicales. eriapicales;

ZEN-PX4

Total 1,082
Fuente: Anexo 1 de la Propuesta Técnica entregada por el Proveedor Medimagen del Norte, S.A. de C.V. en el proceso de licitacidén IMPE-LP-09-2023

La Clausula Cuarta, del contrato que nos ocupa, establece las condiciones del servicio:
especificamente, los numerales 13 y 14 refieren el tratamiento respecto de la realizacién de
estudios adicionales, o en caso de que no se agoten los servicios mensuales contratados:
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13. "EL INSTITUTO", podra solicltar a "EL PRESTADOR", la reallzacién de estudios adiclonales a los
méximos mensuales contratados, los cuales se olorgardn con un preclo preferente por parte de "EL
PRESTADOR" a "EL INSTITUTO" en comparacién con los que arroje la investigacion de mercado que
realice "EL INSTITUTO", a la fecha en la que sean requeridos.

14. En caso de que no se agoten los servclos mensuales contratados estos se acumulan para el mes
sigulente.
Fuente: La Clausula Cuarla del contrato IMPE-LP-09-2023 numerales 13 v 14

Dentro de los procesos de auditoria, este 6rgano fiscalizador integré los pagos que la Entidad
fiscalizada efectuo al proveedor Medimagen del Norte, S.A. de C.V., por el periodo comprendido
de 20 septiembre de 2023 al 9 de septiembre de 2024, por un importe de $9,973,901.31, los
cuales corresponden a los servicios licitados, contratados y pagados de conformidad con lo
establecido en la Clausula Segunda del contrato IMPE-LP-09-2023:
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Diferencla al Totalldad
. — mas de Monto Pagado  Estudlos Mo;fs:u:gldo Estudios
M d Estudlos  Adiclonales o ralizados en
Estudio por mes Reallzados Acumulado Reallzados Pago Tetal
menos Realizados de  fuera de contarto y
contrato  de Gontrato Servicles Contrato cantrato Adiglonll:s al fuera de
mensuales firato contrato
1) ESTUDIOS DE RAYOS X 287 48 239 239 . . 48
2) ESTUDIOS DE RAYOS X, CON FLUDROSCOPIA 6 1 5 5 $261.07.69 . . 1 $281,007.80
3) ESTUDIOS DE TOMOGRAFIA 49 1 38 38 E B 11
4) ESTUDIOS DE RAYOS X DENTAL 16 3 13 13 ; % 3
Subtotal 358 T 2% 295 $281,907.89 - ) $281,907.89
1) ESTUDIOS DE RAYOS X 875 557 318 557 . . 557
2) ESTUDIOS DE RAYOS X, CON FLUOROSCOPIA 17 8 9 14 . - 8
3) ESTUDIOS DE TOMOGRAFIA 160 18 -28 10 $857.000 5 $24,415.24 183 $863,677,30
_4) ESTUDIDS DE RAYDS X DENTAL 50 ] -12 1 10 $2.262.26 n
Subtotal 1022 85 omr | 5@ $857,000 15 $26,677.50 820 $883,677.50
1) ESTUDIOS DE RAYOS X 875 1421 -546 1 . . 1421
2) ESTUDIOS DE RAYOS X, CON FLUOROSCOPIA 17 13 4 18 . . 13
3) ESTUDIOS DE TOMOGRAFIA 150 150 0 10 887,000 21 $41,568.43 m SSALeT
4) ESTUDIOS DE RAYDS X DENTAL 50 50 0 1 16 $4.406.24 &
Subtetal 1022 163 542 40 7 s8s7.000 i $597467 1671 $502,974.67
1) ESTUDIOS DE RAYOS X 875 8o -16 0 498 $204.067.75 1389
2) ESTUDIOS DE RAYOS X, CON FLUDROSCOPIA 17 8 9 2 - . 8
3) ESTUDIOS DE TOMOGRAFIA 150 150 0 10 $857,000 15 $27,571.52 165 $1.066,558,30
4) ESTUDICS DE RAYOS X DENTAL 50 50 0 . 1 23 §7.819.23 7
Subtetal 1032 1099 -7 38 $857,000 542 $239.658.60 | 1841 $1,096,668.50
1) ESTUDIOS DE RAYOS X 875 875 0 0 776 $312,657.91 1651
2) ESTUDIOS DE RAYOS X, CON FLUOROSCOPIA 17 1 B 3 . . 11
3; ESTUDIOS DE TOMOGRAFIA 150 150 0 10 $857.000 46 103,841.22 196 $1,269,6%5.33
) ESTUDIOS DE RAYOS X DENTAL 50 50 o 58 S1G1%620 108
Subtotal 1092 1086 5 ] $857,000 830 $492.695.23 1956 $1,289,695.23
1) ESTUDIOS DE RAYDS X 875 875 0 ] 1085 $418,865.68 1040
2) ESTUDIOS DE RAYOS X, CON FLUOROSCORIA 1 15 2 5 - . 15
3) ESTUDIOS DE TOMOGRAFIA 1590 150 0 10 7.0 104 S241,8%.14 254 SHE0003
4) ESTUDIDS DE RAYOS X DENTAL 50 i) 0 1 55 $14.706.71 105
Subtolal 1092 1080 2 4 §557,000 1224 $681467.63 2314 $1,638,467,53
1) ESTUDIOS DE RAYOS X 875 875 0 0 802 $315.466.69 1877
2) ESTUDIOS DE RAYCS X, CON FLUOROSCORIA 17 H 8 43 . .
3) ESTUDIOS DE TOMOGRAFIA 150 150 0 10 S0 84 $185,538.45 234 S
4) ESTUDICS DE RAYOS X DENTAL 50 50 0 1 72 519,887.54 122
Subtotal 10 1084 B T $857.000 358 $521,85308 2042 $1,378,893.08
1) ESTUDICS DE RAYOS X 875 875 0 0 %6 §385,119.26 1861
2) ESTUDIOS DE RAYOS X, CON FLUOROSCOPIA 17 12 5 48 . . 12
3) ESTUDIOS DE TOMOGRAFIA 150 150 0 10 $857,000 8 $180,943:30 28 $1436,406.29
4) ESTUDIOS DE RAYOS X DENTAL 50 50 0 1 50 $13.337.73 100
Subtetal 102 1087 5 T 59 $857,000 124 $6579406.29 ' 2211 $1,436,406.29
1) ESTUDICS DE RAYOS X 875 875 0 0 1072 $420,768 13 1947
2) ESTUDIOS DE RAYOS X, CON FLUOROSCOPIA 17 18 0 48 . . 18
3) ESTUDIOS DE TOMOGRAFIA 150 150 0 10 SE57.000 166 $319,325.79 316 $1.61055:42
4) ESTUDICS DE RAYOS X DENTAL 50 50 ] 1 48 $13.674.20 2]
Subtotal 102 1093 0 ) $857.000 1287 $753968.12 2380 $1,610,968.12
1) ESTUDIOS DE RAYOS X 875 875 0 0 981 $389,564.84 1856
2) ESTUDIOS DE RAYOS X, CON FLUOROSCOPIA 17 8 9 57 . . 8
3) ESTUDIOS DE TOMOGRAFIA 150 150 0 10 SHa7.000 165 $359,017.70 315 $1,632,139.95
4) ESTUDIOS DE RAYOS X DENTAL 50 50 0 1 o4 $26,557.41 144
Subtotal  10%2 1083 g T 6 $857,000 1240 $T7513985 23 $1,632,139.95
1) ESTUDIOS DE RAYOS X 875 875 0 0 665 $266,961.53 1540
2) ESTUDIOS DE RAYOS X, CON FLUOROSCOPIA 17 14 3 60 : : 14
3) ESTUDIOS DE TOMOGRAFIA 150 150 0 10 $857,000 % $224,665.27 245 $1378.934.21
4) ESTUDIOS DE RAYDS X DENTAL 50 50 0 1 110 $30,307 41 160
Subtetal 1092 we T 3 T $857.000 870 $521934.21 1358 $1,378,934.21
1) ESTUDIOS DE RAYOS X 875 875 0 0 876 §342,570.62 1751
2) ESTUDIOS DE RAYOS X, CON FLUOROSCORIA 17 12 5 85 12
3) ESTUDIOS DE TOMOGRAFIA 150 150 0 10 S0 15 213938 265 S1A35!50
4) ESTUDIOS DE RAYOS X DENTAL 50 50 0 1 109 $28.161.69 159
Subtotal 1082 087 s T $857,000 1100 $543.061.69 2987 $1,456,061.69
1) ESTUDIOS DE RAYOS X m m 0 (1] - = 271
2) ESTUDIOS DE RAYOS X, CON FLUORDSCORIA 5 5 0 3 . . 5
3) ESTUDIOS DE TOMOGRAFIA 4 & 0 1 .5 . : ® oo
4) ESTUDIOS DE RAYOS X DENTAL 15 15 0 1 . 5 15
Subtetal 337 5 ] W/ S25499 3 50.00 37 $264,993.42
Subtotal Registrado Ejercido 2024 57.977.993.42
Total G 12,707 12,637 $9,573,901.31 3,217 § 6,176,776.87 21,914 § 16,160,675.18
A B

Fuente: Relacién de estudios de imagenologla mensuales proporcionados por la Entidad fiscalizada,
Adicionalmente, durante el ejercicio sujeto a revisién, la Entidad fiscalizada pagé al prestador de

servicios Medimagen del Norte, S.A. de C.V., un importe de $5,176,776.85 I.V.A. incluido, por
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concepto 9,277 servicios adicionales a los establecidos en el contrato de Imagenologia, lo

anterior, conforme a lo previsto en la Clausula Cuarta, numerales 13 y 14 del Contrato de
Prestacion de Servicios IMPE-LP-09-2023:

Pagos axcedontes Medimagen del Norts
S LTI o o Fechide f
Péliza péliza Mitedo Follo | Fecha Serviclos o lFoIIo mturll Importe Concepto
CO2083 15072024 B9202407 151 40453 1 1 0865 1570772024 5 00N 4% $ 221085 Exedenies de esudos da imagannioqia ool nov, die 2023
CO055 180712024 S202407 15 1 404531 10866 15/0772024 5413 08/0n2024 4500 43034 Excedanies da ssidios da i3 anerna 2024
CO2%6  1am7i208d . S9002407 151404531 10868 150772024 1240 09072024 4501 17513995 Excadanias de eshdios da imeqenciodia junio 2024
CO2584  3OM08/2024 D0240830 1405 1 GMT 342 300872024 ar oM 4551 7552135 Excedonies de ashdios da imegenoiogia o 2024
1100 121092024 4630 $98,061.69 Excedpnies da eshudios da imegendiogia 305t 2024
C03846  30/12/2024 6603286 30/12/2024 3 23082000 5% 4068 Ex g0 estidos 80 a o 2024
Total] 92717 $6,176,776.86
Fuents: Plizas, autiliares y lamsfwancias bancasias proporcionadas por of imiluto Muricipal ds Pamionas B8

En resumen, durante el ejercicio 2024, el Instituto Municipal de Pensiones pagod por servicios de
imagenologia derivados del contrato IMPE-LP-09-2023 un importe total de $15,150,678.16, de
los cuales $5,176,776.85 corresponden a 9,277 servicios adicionales de imagenologia,
conforme a lo siguiente:

Pagos del'Serviclo d

e Imagenologla Contrato IMPE-LP-09-2023

Concepto Numero de Servicios Importe
Senviclos en contrato 12707 $9,973,901.31 _A_|
Pagos adicionales 9277 . 5176,776:85 |8
Total 21984 $15,150,678.16

Fuenle: Pélizas, auxiliares y ranaferancias bancarlas proporclonadas por el Ins ituto Municipal de Penslones

En este orden de ideas, se considera que al establecer en la clausula cuarta, fraccion I, numerales
13 y 14, la posibilidad de que la Entidad Fiscalizada solicitara directamente al proveedor estudios
adicionales a los conceptos y montos originalmente contratados, constituye una contravencién al
objeto que tiene la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado
de Chihuahua, toda vez que la prestacion y pago de 9,277 servicios adicionales de imagenologia
y los pagos por la cantidad de $5,176,776.85, importe que representa el 50.34% del monto total
originalmente contratado, no fueron contratados en sujecion a los procedimientos de
contratacion previstos por la Ley en mencién.

Al respecto, la clausula cuarta, numeral 13 del contrato nimero IMPE-LP-09-2023 de fecha 20
de septiembre de 2023, sefiala:

ZCUARTA.- CONDICIONES DEL SERVICIO. "EL PRESTADOR" debers realizar la

prestacion del servicio, de conformidad con lo siguiente:

(..

)

13. "EL INSTITUTO", podra solicitar a "EL PRESTADOR", |a realizacion de estudios
adicionales a los méximos mensuales contratados, los cuales se otorgarén con un
precio preferente por parte de "EL PRESTADOR" a "EL INSTITUTO", en comparacion

con los que arroje la investigacion de mercado que realice "EL INSTITUTO " alafecha
en la que sean requeridos.”
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Asimismo, el numeral 1.13 especificaciones generales del anexo uno de la propuesta técnica de
las bases de licitacién publica nimero IMPE-LP-09-2023, sefiala:

“ANEXO UNO
PROPUESTA TECNICA

()
TERMINOS Y CONDICIONES DEL SERVICIO.

I.  ESPECIFICACIONES GENERALES

13. El Instituto Municipal de Pensiones, podré solicitar al Prestador de los
Servicios, la realizacién de estudios adicionales a los maximos mensuales
contratados, /os cuales se otorgaran con un precio preferente por parte del
prestador de servicios al Instituto, en comparacién con los que arroje la

investigacion de mercado que realice el Instituto, a la fecha en la que sean
requeridos.

Lo anterior, en posible contravencién a lo previsto en los articulos 1, tercer parrafo, y 40 de la

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua,
mismos que disponen:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto regular la planeacion,
programacion, presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion, control y evaluacién de las
adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier
naturaleza, que realicen:

I. Los Poderes del Estado.
ll. Los municipios.

lll. Los drganos constitucionales auténomos.

No podran crearse fideicomisos, otorgarse mandatos o celebrarse contratos o cualquier
tipo de actos cuya finalidad sea evadir lo previsto en este ordenamiento.

“Articulo 40. Las adquisiciones, arrendamientos y prestacién de servicios que contraten
los entes publicos ,por regla general, se adjudicaran a través de licitaciones mediante
convocatoria publica para que libremente se presenten propuestas en sobres fisicos
cerrados o medios electronicos, que serén abiertos publicamente, a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demés circunstancias pertinentes, de acuerdo a lo
establecido en la presente Ley.

Derivado de lo anteriormente expuesto, se advierte que la Entidad fiscalizada realizé una
deficiente planeacion, toda vez que en el Contrato IMPE-LP-09-2023, establecid realizar la
cantidad maxima de 1092 servicios mensuales, como se describe a continuacién:
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2,3 Anexo 1 Propuests Técnica . 3
[iConeapto 1 A . Estudie LN TN | Wixiios por es Somtreo
1) Estidios de Rayos X mediants & colocacion o de sistuma|
de Rayos x de propdsito general fip con tencologla digltal de alal 875
frecusncio,
2) Estudios do Rayes % con fh d la col in o
Instalacién de sistema de rayos x de propésito general fljo con tecmaiogla 17
digital du ol frecuancia
Fds 3) Estudios do tomogral dianis & col o Irstlcidn dol
sistern do tomdgrulo compulardzedo do ol monos B4 cores, con 150
cnpacidad do disgndstico remoly.
4) Estudion de Rayos x dental, cefabogréfico v perlp di In|
colocacién e Instalackén de sistema de rayos x pam uso en rediografi 50
ing:'a\na panordmicas, cefabmitricas y periaplcales.
! ] = e e T

Ahora bien, a efecto de conocer estadisticamente la cantidad de estudios realizados por el
Instituto de Pensiones Municipales, mediante oficio AEF-09-11/2025, se solicitd a la Entidad
fiscalizada proporcionara el historial de estudios ejecutados en afios anteriores (2021, 2022, 2023
y 2024), en respuesta, mediante oficios OIC-1028/2025 y D-DJ-201-2025, solo se presentaron
los relativos al contrato IMPE-LP-09-2023, es decir, respecto del historial de estudios de

imagenologia contratados y pagados de los ejercicios anteriores, la Entidad fiscalizada manifestd
que no contaba con la informacién, argumentando lo siguiente:

‘Respecto el resto de los afios solicitados 2021, 2022 y hasta agosto 2023 no se contaba
con el servicio en los términos solicitados, ya que no existian estudios de rayos X mediante
la colocacion e instalacién de sistema fijo de rayos X, ni de fluoroscopia con tecnologia
digital de alta frecuencia, ni colocacion de sistema de tomografia de al menos 64 cortes
con capacidad de diagnéstico remoto, ni instalacion de sistema de rayos X para uso de
radiografias digitales panoramicas, cefalometrias y periapicales.

El procedimiento de Licitacion No. IMPE-LP-09-2023, incorporé estos servicios como
nuevos para realizarse dentro de nuestras instalaciones con caracteristicas de alto
calidad, pues anteriormente para ayudar a la formulacién de diagnésticos se utilizaban
diferentes servicios con otras caracteristicas no comparables, pues se ofrecian en

diferentes condiciones y con mdiltiples proveedores con diferentes esquemas de
contratacion.”

Lo anterior, en inobservancia a lo establecido en los articulos 12 fracciones | y VI, y 20 de la Ley

de Adquisiciones, Arrendamientos y Contrataciéon de Servicios del Estado de Chihuahua, que
sefalan:

Articulo 12, Los entes publicos tendrén las siguientes obligaciones:

Il. Planear y programar sus adquisiciones, arrendamientos y contrataciéon de
servicios, en razén de sus necesidades presupuestales.

(...)

VI. Realizar las acciones necesarias para verificar la calidad, cantidad, precio y
caracteristicas de los bienes y servicios que se adquieran, arrenden o contraten.
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“Articulo 20. La planeacién, programacién, presupuestacién y el gasto de las
adquisiciones, arrendamientos y servicios que realicen los entes publicos, se sujetara a
las disposiciones especificas del Presupuesto de Egresos para el o los ejercicios fiscales
correspondientes y, en su caso, a lo previsto en la Ley de Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado y demés disposiciones legales
aplicables. En todo caso, los recursos correspondientes se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia, honradez e imparcialidad para satisfacer
los objetivos a que fueren destinados.

Con base en lo anteriormente expuesto, se advierte que la Entidad fiscalizada no llevé a cabo
una eficiente planeacion en cuanto a determinar del nimero maximo de estudios
correspondientes al servicio integral de imagenologia del contrato IMPE-LP-09-2023, toda
vez que, en cada mes de la vigencia del contrato, se rebasé la cantidad maxima establecida
en el mismo.

Lo anterior, en posible incumplimiento a lo previsto en el articulo 1, pendltimo pérrafo, 12

fracciones 1l y VI, 20, 40 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios
del Estado de Chihuahua.

Al respecto, en respuesta y como accion derivada de la reunidn de confronta, con la finalidad de
aclarar el Resultado con Hallazgo 1, la Entidad Fiscalizada, manifesté:

“RESPUESTA

Respecto a lo sefialado, es de considerar que los numerales 13 y 14 de la Cldusula Cuarta
del contrato no constituyen una contravencion a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, sino que establecen la posibilidad de
requerir estudios adicionales dentro del marco del contrato vigente, con el objetivo de
garantizar la continuidad, integridad y suficiencia del servicio de imagenologia, conforme a
las necesidades reales de los usuarios.

El contrato fue disefiado como un servicio integral, que contemplara:

» Numero suficiente de estudios médicos,
» Disponibilidad de personal médico calificado para interpretar los estudios,
» Instalacion de los equipos en las propias instalaciones del Instituto

Por tanto, la contratacion de estudios adicionales se encuentra dentro de la finalidad de
asegurar la prestacion continua y adecuada del servicio, sin que se haya vulnerado la Ley,
ya que se mantuvo en el marco del contrato y con el proveedor adjudicado mediante el
procedimiento de licitacién publica.

Asi mismo el IMPE cumplié dicha disposicién contractual ya que los estudios adicionales
fueron pagados al prestador en base a lo que arrojo la investigacién de mercado a precio
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preferente, lo que garantiza que no se causa un dafio o que otro proveedor ofreceria
mejores condiciones.

La planeacion inicial, que establecié un méximo de 1,092 estudios mensuales, se realizé
con base en estimaciones proyectadas al momento de la contratacién, considerando que
es un servicio totalmente nuevo, ya que las caracteristicas técnicas requeridas son de
reciente incorporacién, por tanto, al no contar con los histéricos correspondientes, las
cantidades consideradas fueron sujetas a multiples variables que no podian preverse con
exactitud, tales como:

e Incremento en el nimero de afiliados al Instituto durante el periodo,

* Aumento en las solicitudes médicas para diagndsticos por parte de los profesionales
de la salud,

» Incremento en la incidencia de enfermedades y accidentes, que generaron una
demanda adicional de estudios,

* Necesidad de garantizar atencién oportuna y evitar retrasos en Ia prestacion del
servicio.

Debido a estas circunstancias, la cantidad de estudios efectivamente realizados (9,277
adicionales entre octubre de 2023 y agosto de 2024) no refleja deficiencia en la
planeacion, sino la respuesta adecuada a la demanda real de los usuarios, cumpliendo
con la finalidad principal del contrato: asegurar un servicio Integral, suficiente y de calidad.

La planeacién inicial no podia anticipar con exactitud la demanda real de un servicio de
imagenologia totalmente nuevo, por lo que la efecucion adicional de estudios reflgja

adaptacion a necesidades reales, cumplimiento del objeto del contrato, y garantia de
atencién oportuna a los usuarios.

Aunado a lo anterior, se considera que el proceso fue planeado adecuadamente conforme
al articulo 5 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Pablico del Estado de Chihuahua, toda vez que la determinacion de realizar una licitacién
publica derivé precisamente de la planeacién previa, en la cual se identificaron las

necesidades institucionales, la disponibilidad presupuestal y la magnitud del
requerimiento.

La eleccion de este procedimiento, al ser la modalidad de contratacién que maximiza la
competencia y asegura las mejores condiciones para el Estado, evidencia que la
planeacion se efectué de manera alineada a los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez establecidos en el articulo 134 constitucional,
garantizando el uso responsable y 6ptimo de los recursos publicos."

De lo anterior se desprende, que el numeral 13 de la Clausula Cuarta tiene como propésito
establecer la posibilidad y por ende el derecho de que la Entidad fiscalizada pueda solicitar al
prestador del servicio, estudios adicionales de manera ilimitada a los maximos mensuales
contratados, dicha disposicion transgrede el parrafo tercero, del articulo 1 de la Ley de
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Adaquisiciones, Arrendamientos y Contrataciéon de Servicios del Estado de Chihuahua, el cual
establece de manera expresa que no podran otorgarse mandatos o celebrarse contratos o
cualquier tipo de actos cuya finalidad sea evadir lo previsto en la Ley. Es el caso concreto,
dicha disposicion, tiene como consecuencia la presumible finalidad de eludir la aplicacion
obligatoria de los procedimientos formales de contratacion publica previstos en la Ley.

Asimismo la Entidad fiscalizada argumenta, “el IMPE cumplié dicha disposicién contractual ya
que los estudios adicionales fueron pagados al prestador en base a lo que arrojo la investigacion
de mercado a precio preferente, lo que garantiza que no se causa un dafio o0 que otro proveedor
ofreceria mejores condiciones”, no obstante, los actos derivados del numeral 13 de la Clausula
Cuarta carecen de sustento, toda vez que eluden la aplicacion de los procedimientos
formales de contratacion publica previstos en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua. Aunado a lo anterior, la Entidad
fiscalizada no proporciond documentacién adicional que acredite, que efectivamente se lievaron
a cabo las investigaciones de mercado a efecto de establecer los precios preferentes para el pago
de los estudios adicionales; asimismo, dicha clausula contraviene lo dispuesto en la fraccion Vi
del articulo 79 de la ley en mencién, misma que dispone que los contratos contendran, “El precio
unitario y el importe total a pagar por los bienes, arrendamientos o servicios, o bien, la forma en
que se determinara el importe total’, es decir, el contrato debié contener el precio unitario de los
estudios adicionales o el mecanismo con el que se determind el “precio preferente”, toda vez que
este Ultimo, no es una figura o término técnico previsto en la legislacién invocada.

Aunado a lo anterior, el Instituto Municipal de Pensiones argumenté: “la planeacién inicial no
podia anticipar con exactitud la demanda real de un servicio de imagenologia totalmente nuevo,
por lo que la ejecucion adicional de estudios refleja adaptacién a necesidades reales,
cumplimiento del objeto del contrato, y garantia de atencién oportuna a los usuarios.”, si bien,
como manifiesta la Entidad fiscalizada al inicio de la contratacién no podia anticipar con exactitud
la demanda real de servicio de imagenologia, durante la ejecucidén del contrato si estuvo en
posibilidad de conocer el porcentaje de demanda y necesidades que tenia el Instituto en cuanto
al servicio de imagenologia, demanda que de conformidad con los pagos promedios mensuales
y la cantidad erogada durante el ejercicio sujeto a revisién, superé un porcentaje de 51.90 %
respecto de los maximos previstos en el contrato, hecho que supera lo permitido por la ley
de Adquisiciones en cuanto a modificaciones a los montos y la cantidad de bienes originalmente
contratados, lo cual, en término de lo previsto en el articulo 88 del precepto legal invocado, no
debe rebasar el 30% de lo contratado originalmente, aunado a que cualquier modificacion a
los contratos debera formalizarse por escrito por parte de los entes publicos a través de
los instrumentos legales respectivos.

Por dltimo, la Entidad fiscalizada sefialé: “se considera que el proceso fue planeado
adecuadamente conforme al articulo 5 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, toda vez que la determinacion de
realizar una licitacion publica derivé precisamente de la planeacién previa, en la cual se
identificaron las necesidades institucionales, la disponibilidad presupuestal y la magnitud del
requerimiento.” y que “La eleccion de este procedimiento, al ser la modalidad de contratacién que
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maximiza la competencia y asegura las mejores condiciones para el Estado, evidencia que la
planeacion se efectué de manera alineada a los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez establecidos en el articulo 134 constitucional, garantizando el uso
responsable y optimo de los recursos publico”, dicho argumento no desvirtua el hallazgo, con
independencia de la planeacion que refiere la Entidad fiscalizada, se erogé un importe de
$5,176,776.85 adicionales al importe maximo del contrato, lo cual representa un porcentaje
adicional del 51.90%, rebasando el porcentaje legalmente permitido por la ley en materia, no se
establecio el precio unitario de los estudios adicionales o el mecanismo con el que se determinaria

el “precio preferente”, y dicha erogacién no se llevé a cabo como parte de los procedimientos
formales de contratacion pablica previstos en la Ley.

De lo anteriormente expuesto se concluye que la Entidad Fiscalizada incumplié la normativa
aplicable en materia de adquisiciones y contratacién publica, al autorizar y erogar recursos por
encima del monto méximo establecido en el contrato, superando el porcentaje limite permitido
previsto por la ley en la materia, asimismo la omisidn de establecer en el contrato el precio unitario
para los servicios adicionales, asi como la falta de un mecanismo previamente definido para
determinar el denominado “precio preferente”, generaron una contratacion atipica y sin sustento
juridico, lo que evidencia una transgresion a los principios de legalidad, eficiencia y control
presupuestario que deben regir el ejercicio del gasto pablico. En consecuencia, el argumento
expresado por la Entidad no resulta suficiente para desvirtuar el hallazgo notificado.

C.OTRAS IRREGULARIDADES DETECTADAS

C.1 La Entidad fiscalizada adjudicé 10 contratos para la adquisicion de medicamentos,
equipo e instrumental médico, entre otros, sin que se acredite la excepcion invocada de la
Ley en la materia. (Derivado del Hallazgo 17 notificado en los Resultados Preliminares)

Posible Irregularidad Marco Normativo

Articulo 73, fraccion Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios del
Estado de Chihuahua y 74, fraccién |l del
Reglamento de la Ley de Adquisicionss,

La Entldad flscalizada adjudicé 10 contratos
para la adquisiclén de medicamentos, equipo e
Instrumental médico, entre otros, sin que se
acredite la excepcion Invocada de la Ley en la

materia Arrendamientos y Conltrataclén de Serviclos del
' Estado de Chihuahua
No. N*" de Procedimilento Tipo de Procedimeinto Danominacién o razdén soalal Concepto Monto Contratado
1 IMPE-AD-14-2024 Adjudicacién Directa  Farmaclas Dis-far-h S.A. de C.V. x:ﬂl'_“"’“"’”“’ a:’;:f::g;: vy de alta especialidad y £11000.000.00
AD T - Beacon Heallh and Techonology Medicamenlo oncolégico y de alta especialidad y
2 IMPE-AD-17-2024 AdJudicacién Directa Solullons, .S.AP.| da C.V. medicamento de farmacia 755,000.00

Adquisicién de Equipo e Instrumental Médico y de
3 IMPE-AD-18-2024 AdJudicacién Directa  Armando Leon Esparza Rubio Laboratorlo y Arrendamiento de Equipo Quirirgico e 5,850,000.00

Instrumental y material de curacién
Adquisicién de Equipo e Instrumental Médico y de

4 IMPE-AD-19-2024 AdJudicacién Directa  Sharaday Gomez Salgado Laboratorlo y Arrendamiento de Equipo Quirirgico e 3,700,000.00
Instrumental y materlal de curacibn
IMPE-AD-24-2024 Adjudicacién Directa  Karla Veronica Bernal Enviquez Adquisicidn de Agenles Hemosltalicos 450,000.00
Farmacia San Martin RX, S.A.P.l de  Medicamenlo oncologico y alta
IMPE-, -
MPE-AD-08-2024 AdJudicaclon Directa V. espacialidad. medicamento da farmacia. 750,000.00
. i Corporativo Profesional INSAAT Medicamento oncologico y alta
7 E- -
IMPE-AD-09-2024 Adjudicaclon Directa SA deCV. especlalidad, medicamento de farmacia. 2,850,000.00
_AD-10- B g 5 Medicamenlo oncologico y alta
8 IMPE-AD-10-2024 Adjudlcacion Directa  Omar Ricardo Terrazas Ramos especkilidad.madics o da farmieils. 1,000,000.00
Aparalos de orlopedia y similares, materlales de
e b 2 Rep i M SNSA. ibn, pritesis, ortesls e instrumental vy
IMPE-AD-20-2024
9 E-AD-20-202 Adjudicacion Directa de C.V arrendamiento de equipo médico y Arrendamiento de 3,000,000.00
uipos quirurgicos e instrumental
10 IMPE-AD-27-2024  Adjudicacion Direcla  Avansaludchh, S.A. da G.V. o eanbpede s Intn et MEDico y MIeRdl de 450,000.00
EEE _Total ___ $19,806,000.00
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Lo anterior, sin que se acredite debidamente la Justificacidén, fundamentacién y motivacion de la
excepcidn aludida conforme al articulo 73 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua, que establece:

“Articulo 73. Los entes publicos podréan contratar a través de los procedimientos de
invitacién a cuando menos tres proveedores o de adjudicacién directa por excepcion,
cuando se presente alguno de los siguientes supuestos:

l. Peligre o se altere la vida de las personas, e/ orden social, la economia, los

servicios publicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o
region del Estado, como consecuencia de caso fortuito o de fuerza mayor, o
que por estas mismas causas no sea posible obtener bienes o servicios
mediante el procedimiento de licitacion publica en el tiempo requerido para
atender la eventualidad de que se trate.

En estos supuestos, las cantidades o conceptos deberan limitarse a lo
estrictamente necesario para afrontar la eventualidad”.

Asimismo, en incumplimiento al articulo 74 fraccién |l del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua, que establece:

1.

Respecto a la fraccion Il, el drea requirente debera acreditar con notas periodisticas,
acta circunstanciada o impresiones de portales noticiosos el caso fortuito o fuerza
mayor en los que se basa la necesidad de realizar la contratacién, asi como la
imposibilidad o impedimento de la dependencia o entidad para obtener, en el tiempo
requerido, los bienes o servicios que necesita mediante el procedimiento de
licitacién publica.

Asimismo, dentro del dictamen de excepcién que fue sometido al Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios con nimero 54-2023 del 18 de diciembre de 2023, sefiala lo siguiente:

“3. Justificacion, fundamentacién y motivacién.

Con la finalidad de buscar las mejores condiciones de contratacion, y procurando
siempre una adecuada programacion y planeacién, ya fueron convocados a través
de procedimiento de Licitacion Publica IMPE-LP-07-2024 el servicio de farmacia
subrogada y el proceso No. IMPE-LP-01-2024, relativo la adquisicién de
medicamento oncolégico y de alta especialidad, los cuales requieren el
medicamento que ya sabemos podra ser requerido para el siguiente ejercicio fiscal,
sin embargo, en ocasiones, los proveedores adjudicados no cuentan con todos los
medicamentos necesarios, presentandose una situacién de desabasto, o bien
debido a los procesos internos de Jos laboratorios. los medicamentos no estan
disponibles para su comercializacion o su venta, cayendo en una situacion de
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faltante imposible de prever, por lo cual es imposible determinar la totalidad de los
medicamentos que seran utilizados, pues los tratamientos médicos no pueden
limitarse a un cuadro bésico predefinido y la compra directa de urgencia de
medicamentos, a lo largo de arfio, resulta Imprescindible como una causa de fuerza
mayor para este Instituto, para asegurar la proteccién de la vida de los pacientes.”

Por lo anteriormente descrito, se determiné que la Entidad fiscalizada no acredité debidamente
la Justificacién, fundamentacién y motivacién de la excepcion aludida conforme al articulo 73

fraccion 1l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado
de Chihuahua.

Lo anterior en posible contravencién a lo dispuesto en el articulo 73, fraccion Il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua y 74,

fraccion Il del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contrataciéon de
Servicios del Estado de Chihuahua.

Al respecto, en respuesta y como accion derivada de la reunién de confronta, con la finalidad de
aclarar el Resultado con Hallazgo 1, la Entidad Fiscalizada, manifesto:

“RESPUESTA

d. Respecto de los Contratos IMPE-AD-08-2024, IMPE-AD-09-2024, IMPE-AD-10-
2024, IMPE-AD-14-2024 e IMPE-AD-1 7-2024, relativos a la adquisicion de
Medicamento Oncolégico (Fuera de Cuadro Basico, Faltante o en Desabasto)

Con fundamento en el articulo 73, fraccion Il, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, es Juridicamente procedente llevar
a cabo la adjudicacion directa por excepcidn, toda vez que la necesidad de adquisicién de
los medicamentos requeridos obedece a circunstancias extraordinarias, imprevisibles y
urgentes, cuya atencion inmediata resulta indispensable para proteger la salud y la vida
de los pacientes.

La hipdtesis normativa contenida en dicho precepto permite exceptuar el procedimiento
de Licitacion Publica cuando concurren condiciones que, por su naturaleza, impiden la
planeacién ordinaria y exigen una respuesta inmediata por parte de la Entidad convocante.

En este caso, el desabasto repentino y no previsible de medicamentos esenciales
configura una situacion de urgencia, en la que retrasarla adquisicion a los tiempos propios
de una licitacion comprometeria la continuidad de los tratamientos, la integridad fisica de
los derechohabientes y, en casos especificos, su supervivencia.

En materia de salud, la demanda de medicamentos no siempre puede ser proyectada con
precision. Tal como lo establece el articulo 66 de la Ley del Instituto Municipal de
Pensiones, el cuadro basico constituye un mecanismo de referencia general, el cual es

Instituto Municipal de Pensiones Cuenta Publica 2024 Pagina 161 de 182



Informe Individual Auditoria Forense

abastecido ordinariamente mediante el servicio de Farmacia Subrogada. No obstante, la
préctica médica demuestra que existen multiples enfermedades, complicaciones y
comorbilidades que requieren medicamentos no contemplados en dicho cuadro o que
deben ajustarse en dosis, marca o formulacién conforme a la evolucién clinica del
paciente.

Como se argumenta en el Dictamen No. §4/2023, cuyos razonamientos se retoman por
su pertinencia técnica:

“...Es asi que existen circunstancias donde es imposible predecir en su
totalidad las necesidades de estos tratamientos, por lo que algunos
medicamentos empleados para la profilaxis o tratamiento de las_distintas
enfermedades puede variar y son impredecibles en cuanto la marca, nombre
genérico, laboratorio o proveedor, y en su mayoria son casos urgentes, pues
no es sino hasta el momento de la evaluacion_del paciente, que se
determina el tratamiento ideal requerido.”

Esto implica que la demanda real de ciertos medicamentos surge de manera stbita e
inaplazable, derivada directamente de diagndsticos y valoraciones médicas que no
pueden anticiparse para integrarse en un procedimiento licitatorio regular.

Es de resaltar que la Entidad ha observado los principios de planeacion, eficiencia y
economia que deben regir la contratacién publica, pues muestra de ello es la convocatoria
y tramitacién de los procedimientos de Licitacion Puablica IMPE-LP-07-2024, relativa al
servicio de farmacia subrogada, y la Licitacién Publica IMPE-LP-01-2024, relativa a la
adquisicién de medicamentos oncoldgicos y de alta especialidad.

Dichos procedimientos incorporaron los medicamentos identificados como “previsibles”
para el gjercicio fiscal correspondiente. Sin embargo, esta planeacién resulta insuficiente
frente a dos factores:

a) Desabasto presentado por los proveedores adjudicados

Es frecuente que los proveedores adjudicados informen faltantes debido a su propia
cadena de suministro 0 a la mencionada variabilidad clinica. Aun cuando exista un
contrato vigente, el proveedor puede no contar con ciertos medicamentos al momento
requerido, lo cual genera un vacio en el suministro que exige atencién inmediata.

b) Limitaciones de disponibilidad por parte de los laboratorios

Diversos medicamentos, como los de especialidad, no se encuentran disponibles para su
comercializacién de manera continua, ya sea por procesos regulatorios, productivos o
logisticos externos al Instituto. Esta circunstancia genera escenarios de desabasto que
son ajenos a la programacion administrativa y que no pueden resolverse a través de un
procedimiento licitatorio que requiere de semanas para su conclusion.
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Asi pues es de sefialar que los tratamientos médicos no pueden restringirse a un cuadro
basico predefinido, ni pueden suspenderse o retrasarse por razones administrativas sin
poner en riesgo la salud del paciente. La omisién en la adquisicion oportuna de
medicamentos esenciales podria traducirse agravamiento del estado de salud,
hospitalizaciones adicionales, pérdida de continuidad terapéutica, complicaciones
irreversibles, o riesgo directo para la vida.

Por tanto, la adquisicion inmediata constituye una medida de proteccién de Ila salud
publicay de continuidad asistencial, plenamente alineada con los principios de eficacia,
necesidad y proporcionalidad que rigen la administracién publica.

Asi pues, estas situaciones, por su propia naturaleza imprevisible, inevitable e irresistible,
cumplen con los elementos juridicos del caso fortuito o fuerza mayor, pues son hechos
externos, extraordinarios y ajenos a la Entidad, lo que impide prever en Ia planeacion, los
medicamentos que serén requeridos y en su caso, el volumen exacto que seré necesario,
para poderios contratar mediante el Procedimiento de Licitacién Publica respectivo, pues
la sola definicién de un anexo técnico resulta imposible.

e. De los Contratos: IMPE-AD-18-2024, IMPE-AD-19-2024, IMPE-AD-20-2024, IMPE-
AD-24-2024 y IMPE-AD-27-2024 relativos a Equipo Médico e insumos

Con fundamento en el articulo 73, fraccion Il, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, resulta plenamente procedente la
adjudicacién directa por excepcion, en virtud de que la adquisicion del material quirargico
y equipo médico requerido para diversos procedimientos quirdirgicos no puede preverse
con antelacion, y su falta de disponibilidad inmediata comprometeria de forma directa la
integridad y la vida de los pacientes.

La préctica quirirgica presenta caracteristicas técnicas que impiden determinar de
manera previa, exhaustiva y exacta la totalidad del material e instrumental que sera
necesario en cada intervencion. A diferencia de insumos programables o sujetos a
consumo estandar, el material quirirgico de especialidad responde a las condiciones
anatdmicas, patoldgicas y funcionales que solo pueden confirmarse en el momento de la
cirugia, cuando el médico tratante tiene acceso al campo quirdargico.

En este sentido, el Dictamen No. 55/2023, de fecha 18 de diciembre de 2023, establece
con claridad:

“..porla naturaleza de la atencién medica quirtirgica, es dificil determinar con
precision los materiales e insumos que se van a requerir, pues hasta que el
médico puede visualizar a el paciente en el campo quiruargico,
determina cual es el mejor insumo y el equipo que requiere para que la
cirugia resulte efectiva, pues los materiales quirargicos ya sea de
osteosintesis, instrumentacion, etcétera, tienen un comportamiento muy
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singular respecto al tipo de material a utilizar y las caracteristicas
especificas, atendiendo al tipo de lesion o lesiones que se presenten,
procurando siempre los mejores resultados para una pronta recuperacion.”

Esto evidencia que no existe un catalogo definitivo de insumos, pues las necesidades
dependen del diagndstico intraoperatorio y del objetivo de preservar la integridad fisica del
paciente en tiempo real.

El procedimiento de licitacién pablica implica tiempos juridicos y administrativos extensos,
orientados a necesidades previsibles y programables. Sin embargo, en el caso de cirugias,
la tecnica quirdrgica puede modificarse segun la evolucién del caso, el material requerido
puede cambiar en marca, modelo, medida, compatibilidad, densidad u otras
especificaciones técnicas, y no es posible integrar un catalogo de insumos especifico
como Anexo Técnico para un procedimiento licitatorio, ya que este retraso de horas o dias
constituye un riesgo real e inmediato para el paciente.

Por ello, aun cuando se realicen procedimientos competitivos de contratacién para cubrir
insumos generales, siempre habra intervenciones que demandan materiales no
contemplados o no disponibles, lo que impide depender exclusivamente de un proveedor
unico contratado mediante licitacion.

Este escenario constituye materialmente una situacién de urgencia, actual y no previsible,
que exige una actuacién administrativa inmediata, lo cual encuadra en la excepcién
prevista dentro del articulo 73, fraccion .

De lo anterior se desprende la Entidad fiscalizada no proporcioné documentacion adicional que
justifique, acredite y sustente la excepcion aludia en cuanto las circunstancias de fuerza mayor
que dieron originaron la adquisicién de un total de $ 19,805,000.00, que acredite el cumplimiento
de lo previsto en el articulo 74, fraccion |l de la Ley de Adquisiciones del Estado de Chihuahua,
toda vez que no se evidenciaron los hechos extraordinarios e imprevisibles que justificarian la
contratacién excepcional, tales como notificaciones formales de desabasto, comunicaciones de
limitaciones de produccion o disponibilidad por parte de laboratorios, o cualquier otra constancia
documental idénea que demostrara la imposibilidad de llevar a cabo un procedimiento ordinario
de contratacién, asimismo, se incumplié la disposicion contenida en el Gltimo parrafo de dicho
precepto legal, toda vez que no imitd las cantidades o conceptos contratados a lo estrictamente
necesario para afrontar la eventualidad, como expresamente exige la norma.

C.2 La Entidad fiscalizada, no presenté evidencia documental de la integracion de la
investigacion de mercado en 10 procedimientos de adjudicacién directa, en posible
incumplimiento a la legislacion aplicable. (Derivado del Hallazgo 18 notificado en los
Resultados Preliminares)

La Entidad fiscalizada, adjudicé de manera directa 10 contratos para la adquisicion de
Medicamento Oncolégico y de Alta especialidad, medicamento de farmacia, equipo e instrumental
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medico y de laboratorio, agentes hemostéaticos, material de curacion, equipo de ortopedia, asi
como el servicio prehospitalario de urgencias y traslados de derechohabientes y/o beneficiarios,
sin presentar evidencia de la investigacion de mercado, siendo los siguientes:

No. N* de Procedimlients Tipo de Procedimainto

1

IMPE-AD-14-2024

Denominaclén o razén social

AdJudicacldn Directa

Concopto

Manto Contratado

Farmacias Dis-far-h S.A. de C.V.

Medicamento oncolégico y de alla especialidad vy
medicamento de farmacia

2

IMPE-AD-17-2024

Ad|udicacién Directa

Beacon Health and Techonology

$1,000.000.00

Medicamento  oncolégico y de alla especlalidad y

Solutions, .S.AP.| de C,V. medicamanlo de farmacia 755,000.00
Adquisicibn de Equipe e Instrumental Médico y de
3 IMPE-AD-18-2024 Adjudicaclén Directa  Armando Leon Esparza Rublo Laboratorio y Arrendamiento de Equipo Quirlrgico e 5,850,000.00
Instrumental y material de curaclién
Adguisicion de Equipo e Instrumental Médico y de
4 IMPE-AD-19-2024 AdJudlcacion Directa  Sharaday Gomez Salgado Laboratorio y Arrendamiento de Equipo Quirlirgico e 3,700,000.00
Instrumental y malerial de curacién
5 IMPE-AD-24-2024 Ad|udicacidn Direcla  Karla Veronica Bernal Enviquez Adguisicidn de Agentes Hemoslalicos 450.000.00
: N Farmacia San Marlln RX, S.AP.lde Medicamenlo oncologico y alla
6 IMPE-AD-08-2024 AdJudicaclon Directa cv. especialidad,medicamante de farmacia. 750,000.00
- AD-0O. Caorporalivo Profesional INSAAT Medicamento oncologico y alla
7 IMPE-AD-09-2024 Ad|udicacion Directa SA de CV. especalidadmedicamants de farmacia. 2,850,000.00
ey } . Medicamento oncologico y alla
8 IMPE-AD-10-2024 AdJudicaclon Directa  Omar Ricardo Terrazas Ramos especialidad, medicamanto de farmacia. 1,000,000.00
Aparalos de ortopedia v similares, materlales de
e Representaciones Medicas, SNS.A.  curacién,  prélesis, orlesis e Instrumental y
9 IMPE-AD-20-2024 Adjudicacion Directa de CV arrendamienlo de equipo médico y Arrendamiento de 3.000.000.00
equipos quirurglcos e Instrumental
= ; - -
10 IMPE-AD-27-2024  Adjudicacion Directa  Avansaludchh, S.A. de C.V. Yiiors U onopec o irrumento meciki Matsne! 8 450,000.00
| Total ___$19,806,000.00]

Lo anterior en posible incumplimiento a lo establecido en los articulos 42, primer parrafo y 72,
quinto parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado
de Chihuahua, que sefala:

“Articulo 42. Previo a la adjudicacion en los procedimientos de contratacion previstos en
esta Ley, los entes publicos deberan realizar al menos una investigacion de mercado, de
la cual se desprendan las condiciones que imperan en el mismo respecto del bien,
arrendamiento o servicio objeto de la contratacion, a efecto de buscar y asegurar las mejores
condiciones para el Estado.

Articulo 72. En los supuestos que prevé el presente Capitulo, los entes publicos, bajo su
responsabilidad y con aprobacion del Comité correspondiente, podran optar por no llevar a
cabo el procedimiento de licitacién publica y celebrar contratos a través de los procedimientos
de invitacion a cuando menos tres proveedores o de adjudicacién directa.

(..))

En los procedimientos de invitacién a cuando menos tres proveedores el escrito debera estar
acompafiado de los nombres y datos generales de los proveedores que se invitarén;
tratandose de adjudicaciones directas, debera indicarse el nombre y datos generales de la
persona a quien se propone realizarla. En ambos procedimientos, debera acompafiarse la
investigacién de mercado que sirvi6 de base para su seleccion.

Lo anterior en posible incumplimiento a lo que disponen los articulos 42, primer pérrafo y 72,

quinto parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado
de Chihuahua.
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Al respecto, en respuesta y como accién derivada de la reunién de confronta, con la finalidad de
aclarar el Resultado con Hallazgo , la Entidad Fiscalizada, manifesto:

“RESPUESTA

En atencién a lo anterior, se precisa que la investigacion de mercado se lleva a cabo en
el momento mismo en que surja la necesidad de contratacién, atendiendo a las
condiciones reales y actualizadas del mercado. Lo anterior implica que, una vez
identificada la necesidad inmediata del Instituto, se solicitan las cotizaciones al menos a
tres proveedores, conforme a las especificaciones técnicas requeridas.

En dicho proceso se permite comparar precios vigentes, verificar disponibilidad inmediata,
evaluar condiciones técnicas, contrastar tiempos de respuesta, y finalmente comprobar
que la propuesta seleccionada representa efectivamente las mejores condiciones de
contratacion, en términos de precio, oportunidad, calidad y capacidad operativa.

Este mecanismo garantiza que, aun en un procedimiento excepcional por adjudicacion
directa, se preserve el principio de economia, asi como el de eficiencia, imparcialidad y
honradez en el gjercicio del gasto publico, ya que la adjudicacién tnicamente se otorgaré
al proveedor que demuestre ofrecer las condiciones mas favorables para el Instituto.

Asimismo, este proceder asegura que la contratacion responda a la urgencia acreditada,
sin sacrificar la comparabilidad objetiva entre oferentes ni el cumplimiento de las
disposiciones regulatorias aplicables. Con ello, se robustece la legalidad del proceso y se
garantiza que las decisiones adoptadas estén soportadas en informacién verificable y
precios de mercado actuales.

Es de sefialar que el soporte de las investigaciones de mercado, fue puesto a disposicién
en el sitio segun oficio D-DJ-156-2025, de fecha 22 de agosto 2025 en respuesta a la
solicitud mediante requerimiento AEF-09-07-2025, segun se muestra a continuacion, en
razon del volumen de estas:

L AR
e : DEPENDENCIA: INSTITUTO MUNICIPAL DE PENSIONES
Lhihuahua DEPARTAMENTO: DIRECCION
yresultados instituto Municipat OFICIO No. 0-0J-154-2025
de Pensiones

Atendiendo a lo establecido en el Punto 6 del Documento que contiene la Justificacién de la
contratacién, se trata de adquisicion de medicamento o moterial muy diverso, que no se puede prever
hasta el momento del acontecimiento médico, por lo cual la investigacidn de mercado se realiza
cuando se presente la necesidad de realizar la compra, con al menos tres proveedores, de acuerdo
con lo solicitado, y se le adjudicard la compra al que ofrezca las mejores condiciones de contratacién.

Dichas compras son numerosas por lo cual este tipo de cotizaciones y sus solicitudes se respaldan en el

momento, por lo cual se ponen a su disposicién en sitio para su debida verificacién.
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Adjuntando la informacién en comento, para los efectos que estime conducentes.

EVIDENCIA:

1. Investigacién de Mercado

IMPE-AD-08-2024 Farmacia San Martin Rx, S.A. de C.V.
IMPE-AD-09-2024 Corporativo Profesional INSAAT, S.A. de C.V.
IMPE-AD-10-2024 Omar Ricardo Terrazas Ramos
IMPE-AD-14-2024 Farmacias DISFARH, S.A. de C.V.
IMPE-AD-17-2024 Beacon Health And Technology Solutions, S.A.P.I. de C.V.
IMPE-AD-18-2024 Armando Leén Esparza Rubio
IMPE-AD-19-2024 Sharaday Gémez Salgado

IMPE-AD-20-2024 Representaciones Médicas SN, S.A. de C.V.
IMPE-AD-24-2024 Karla Verénica Bernal ENRIQUEZ
IMPE-AD-27-2024 AVANSALUDCHH, S.A. de C.V."

T ~FQ@hmoQo TR

De lo anterior se desprende, no se proporciond a este 6rgano fiscalizador la evidencia documental
que permita verificar que las investigaciones de mercado fueron efectivamente realizadas previo
a cada uno de los procedimientos de adjudicacién directa, en términos de lo previsto por la ley en
la materia, toda vez que los anexos aportados mediante el acto de confronta son diversas
documentales tales como 6rdenes de compra facturas de adquisiciones de medicamento
insumos entre otros, cotizaciones con fechas posteriores a las adjudicaciones de los 10 contratos
objeto del hallazgo notificado como parte de los resultados preliminares, mismas que la Entidad
fiscalizada pretende utilizar como base para conocer los precios de mercado. Sin embargo, dichas
documentales no constituyen investigaciones de mercado, ni satisfacen los requisitos de
prelacion, oportunidad y trazabilidad exigidos por la Ley, lo que impide verificar la debida
determinacion de condiciones econdmicas previas a la contratacion.

C.3 Falta de elementos en 10 contratos de adquisiciones conforme a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, en
posible incumplimiento al articulo 79 fracciones V, VI y VIll de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua. (Derivado del
Hallazgo 19 notificado en los Resultados Preliminares)

Posible irregularidad Marco Normativo

Falta de elementos en 10 contratos de adquisiciones

conforme a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Artfculo 79, fracciones V, VIy VHll de la
Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
en posible incumplimiento al articulo 79 fracciones V, y Contratacién de Servicios del Estado
Vl'y Vill de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y  de Chihuahua,

Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua.

La Entidad fiscalizada, adjudicé de manera directa 10 contratos para la adquisicién de
Medicamento Oncolégico y de Alta especialidad, medicamento de farmacia, equipo e instrumental
médico y de laboratorio, agentes hemostaticos, material de curacion, equipo de ortopedia, sin que

Instituto Municipal de Pensiones Cuenta Publica 2024 Pagina 167 de 182



Informe individual Auditoria Forense

dichos contratos cumplas con los elementos establecidos en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, siendo los siguientes:

No. N* de Procedimilonto Tipo de Procadimeinto Denominacién o razdn social Ci P Meonte Contratado
. N X Medicamento oncolégico y de alla especlalidad y
1 IMPE-AD-14-2024 Adjudicaclén Directa  Farmacias Dis-far-h S.A. de C.V. merioamestode Farribsia $1,000,000.00
Beacon Health and Techonology Medicamento oncolégico y de alls especialidad y
2 IMPE-AD-17-2024 AdJudicaclon Directa Solutions. .S.AP.| de C.V. medicamenta de larmacia 755,000.00
Ad on de Equipo e Instrumental Médico y de
3 IMPE-AD-18-2024 Adjudicacion Directa  Armando Leon Esparza Rubio Laboratorio y Arrendamlento de Equipo Quirdrgico e 5,850,000.00
Instrumental y material de curacién
Adquisicion de Equipo e Instrumental Médico y de
4 IMPE-AD-19-2024 Adjudicacién Directa  Sharaday Gomez Salgado Laboratorio y Arrendamiento de Equipo Quirtrgico e 3,700,000.00
Instrumental y material de curacion
5 IMPE-AD-24-2024 Adjudicacion Directa  Karla Veronica Bernal Enriquez Adquisicidn de Agentes Hemostaticos 450.000.00
i Farmacia San Martin RX, S.A.P.lde Medicamento oncologico y alta
6 IMPE-AD-08-2024 Ad|udicacion Directa CV. espacihlidad,medicanisnis da farmacia. 750,000.00
. Corporativo Profesional INSAAT Medi ] y alta
7 IMPE-AD-08-2024 Adjudicacion Directa S A deCV. especialidad, medicamento de farmacia. 2,850,000.00
A R : Medicamento oncologico ¥ alla
8 IMPE-AD-10-2024 Adjudicacion Directa  Omar Ricardo Terrazas Ramos especialidad, medicamento da farmacia. 1,000,000.00
Aparates de ortopedia y similares, materiales de
g i g Representaclones Medicas, SN S.A.  curaclén,  prolesis, ortesls e instrumental y
s [MPE-AD-20-2024 Adjudicacion Directa de C.V arrendamiento de equipo médico y Arrendamiento de 3,000,000.00
equipos quirurgicos & Instrumental
10 IMPE-AD-27-2024  Adjudicacion Directa  Avansaludchh, S.A. de C.V. Materislds ortapedia e Inimments/medica y: Matorial ds 450,000.00

curacion

Total

$19,806,000.00]

Lo anterior en posible incumplimiento a lo establecido en el articulo 79, fracciones V, VI y Vil de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua,

que sefalan:

“Articulo 79. El contrato, contendra, en lo aplicable, lo siguiente:

(.2)

{4 V'

La descripcién pormenorizada de los bienes, arrendamientos o servicios

objeto del contrato adjudicado a cada una de las personas licitantes en el
procedimiento, conforme a su propuesta.

Vi,

El precio unitario y el importe total a pagar por los bienes,

arrendamientos o servicios, o bien, la forma en que se determinara el
importe total.”

(...)
“VIII.

a compra.”

En el caso de arrendamiento, la indicacion de si este es con o sin opcién

Lo anterior en posible incumplimiento a lo que dispone el articulo 79, fracciones V, V1'y VIl de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua.

Al respecto, en respuesta y como accion derivada de la reunion de confronta, con la finalidad de
aclarar el Resultado con Hallazgo , la Entidad Fiscalizada, manifesto:
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“RESPUESTA

Este punto, esta relacionado con los Hallazgos 17 y 18, se sefiala que, de la revision
efectuada, se identificé que algunos contratos no incorporan de manera explicita los
elementos establecidos en las fracciones V, VI y VIl del articulo 79 de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua,
referentes a:

a. la descripcion pormenorizada de los bienes, arrendamientos o servicios adjudicados;
b. el precio unitario y el importe total a pagar, o la forma de determinacion del monto
total; y

c. laprecision, en contratos de arrendamiento, respecto de si estos son con o sin opcion
a compra.

Sin embargo, es de precisar que los contratos contienen la informacién necesaria que
permite darle cumplimiento a los citados puntos, segin lo siquiente:

1. Enrelacion a la fraccién V, fue incorporada en la cldusula primera relativa al objeto
del contrato, estableciéndose de manera general, pues la__informacién
pormenorizada o _a detalle, se obtiene en el momento en que surge una
necesidad concreta, mediante la elaboracién de una investigacién de mercado
actualizada, en donde en su caso, la orden de compra respectiva, permitira
definir de manera precisa los bienes o servicios a contratar en funcién de las
condiciones reales y vigentes del mercado.

2. Ahora respecto a los precios unitarios e importes totales solicitados en Ia fraccién
VI, se establece claramente que también puede ser incluida la determinacién del
monto total, /o cual esta senalado en la cldusula sequnda de pago, obedeciendo
a la naturaleza especifica del contrato; no obstante, los precios unitarios y los
importes totales se determinan en la orden de compra respectiva,
posteriormente mediante la_solicitud de al menos tres cotizaciones a
proveedores, de conformidad con las especificaciones técnicas identificadas en la
fase de investigacion de mercado, sefialada en el hallazgo anterior.

Es necesario contextualizar que la naturaleza operativa de los contratos observados,
impiden que la informacién detallada sea conocida con anticipacion, segin se explicé en
la justificacion del proceso, pues la misma seré complementada en una etapa posterior,
siendo esta la fase de investigacién de mercado, donde la documentacién generada
incluyendo cotizaciones, andlisis comparativos y soportes técnicos, forman parte
del contrato, lo cual permite dar trazabilidad, verificabilidad, sustento a las

decisiones tomadas y en consecuencia el cumplimiento de los preceptos
observados.
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Ahora bien, de la precisién de si el arrendamiento es con o sin opcién a compra, sefialada
en la fraccion VIlI, se reconoce que en algunos contratos de arrendamiento no se incluyd
expresamente la indicacion respecto de la existencia o no de opcién a compra. Sin
embargo, cabe sefialar que en la practica institucional dichos arrendamientos han
operado _sin dicha opcibn, tratindose exclusivamente de esquemas temporales

destinados al uso de bienes necesarios para la operacién de la practica médica del
Instituto.

Aun asi, con la finalidad de fortalecer el cumplimiento normativo y eliminar cualquier

posible ambigtiedad interpretativa, se propone implementar una medida preventiva y
correctiva, que consiste en incluir, de manera obligatoria en los futuros contratos
de arrendamiento, la precisién explicita sobre la existencia o inexistencia de opcién
a compra, conforme lo dispone la normativa aplicable.”

C.4 La Entidad fiscalizada acept6é Garantias de cumplimiento de 3 contratos presentadas
fuera del plazo previsto. (Derivado del hallazgo 20 notificado en los resultados preliminares)

Posible irregularidad Marco Normativo

La Entidad fiscalizada acepté Garantias de el 84 L L.eY de Aegisiclogag Arrendamnen'tos Y

cumplimiento de 3 contratos presentadas fuera Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua, Clausula

del plazo previsto Novena de los contratos IMPE-LP-01-2024-A, IMPE-LP-03-2024,
P P ) IMPE-LP-08-2024-B, IMPE-LP-09-2024-B y IMPE-AD-04-2024.

La Entidad fiscalizada acepté Garantias de cumplimiento fuera del plazo previsto en los contratos
IMPE-LP-01-2024-A, IMPE-LP-03-2024, IMPE-LP-08-2024-B, IMPE-LP-09-2024-B y IMPE-AD-
04-2024, como se muestra a continuacion:

T i I -l
1 IMPE-LP-01-2024-A  $2,959,259.43 F”’“fa"g_a\;ls"‘ . M“jz'[‘::’:: ";‘;f;’l';ga:“ Y 2411172023 01/01/2024 14
2 MPELP032024 191862000  \mhecitn - Prair Médco, SA ox"ge“_".{g::es toneroal$1de  purimozs  cxovmoze 15
3 MPE-LP-08-20248  2,030,986.80 Moper dgfg‘f,a' b C&:i’:ﬁf;ﬁic‘f 221202023 03/05/2024 80

Lo anterior, en posible incumplimiento del tercer y Ultimo parrafo del articulo 84 de la Ley

Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, el cual
establece lo siguiente:

“Articulo 84. Quienes celebren contratos a que refiere esta Ley deberén garantiza:

(...

La garantia de cumplimiento del contrato deberé presentarse en el plazo o fecha previstos

en la convocatoria y en las bases de la licitacion; en su defecto, a més tardar dentro de
los diez dias habiles siguientes a la firma del contrato.
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Lo anterior sin perjuicio de que los proveedores queden obligados ante la dependencia o
entidad a responder de los defectos y vicios ocultos de los bienes y de la calidad de los
sérvicios, asi como de cualquier otra responsabilidad en que hubieren incurrido, en los
términos sefialados en el contrato respectivo y en la legislacion aplicable.”

Asimismo, en posible incumplimiento a la clausula Novena de los contratos celebrados, que
sefalan:

“NOVENA.- GARANTIA. “EL PRESTADOR’ debers garantizar ante "EL INSTITUTO’ a
mas tardar dentro de los 10 dias habiles siguientes a la firma del contrato, el fiel y exacto
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones a su cargo, mediante pdliza de
fianza en moneda nacional emitida por una Institucién Afianzadora legalmente autorizada,
acreditada y domiciliada en el Estado de Chihuahua, o bien cheque certificado o cheque
de caja, expedido por el “EL PROVEEDOR” con cargo a cualquier Institucion Bancaria a
favor del Instituto Municipal de Pensiones, conforme a lo establecido en los articulos 84 y
85 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Chihuahua y los articulos 86 y 88 de su Reglamento, por un importe equivalente al 10%
del monto méximo adjudicado, sin incluir el Impuesto al Valor Agregado.”

Lo anterior en posible incumplimiento a lo que establece los articulos 84 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, Clausula
Novena de los contratos IMPE-LP-01-2024-A, IMPE-LP-03-2024, IMPE-LP-08-2024-B, IMPE-LP-
09-2024-B y IMPE-AD-04-2024.

Al respecto, en respuesta y como accién derivada de la reunion de confronta, con la finalidad de
aclarar el Resultado con Hallazgo, la Entidad Fiscalizada, manifesté:

“RESPUESTA

Respecto al presente hallazgo, es de sefialar que si bien la caratula de los documentos
respectivos presentan fechas de emision con desfase respecto al término establecido para
su entrega, es importante resaltar, como se puede apreciar en las condiciones de estas,
las fechas de inicio y término de vigencia del contrato estin cubiertas, asi como el
monto total asegurado cubren la universalidad de lo establecido en los contratos
correspondientes, por lo que se garantizaron de manera integra los periodos sefialados
para la prestacioén del servicio.

Si bien se identificé que las fechas consignadas en las fianzas presentan un desface, es
importante sefialar que durante la ejecucion del contrato no se presentaron
incumplimientos, fallas o dafios que motivaran la necesidad de hacerlas efectivas, por lo
que no se genero afectacién alguna a los intereses del Instituto.
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No obstante, con el fin de fortalecer el control documental y asegurar el estricto
cumplimiento de los requisitos formales en futuros procedimientos, se implementarén
acciones correctivas y medidas de mejora para garantizar que las fianzas se integren
con la informacion completa y adecuada desde el inicio del proceso, cumpliendo con lo
requerido en el numeral 84 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Estado de Chihuahua, y lo establecido en el clausulado de los instrumentos
contractuales.”

De lo anterior se desprende, la consignacion de fechas de inicio de vigencia establecidas de
manera retroactiva en las pélizas no garantiza su validez juridica ni la efectiva cobertura del
riesgo desde el periodo sefialado. La emision extemporanea de los documentos, aun cuando se
les asigne una fecha de inicio anterior, no acredita que la péliza haya generado efectos
durante dicho lapso, pues la cobertura Unicamente es exigible a partir de la emision valida y
oportuna del instrumento por parte de la aseguradora. Con independencia de que durante la
ejecucidon del contrato no se presentaron incumplimientos, fallas o dafios que motivaran la
necesidad de hacerlas efectivas, las pdlizas presentadas no aseguran de manera integra ni
continua los periodos obligatorios establecidos en los contratos, incumpliéndose con ello
las condiciones para la debida

C.5 La Entidad fiscalizada establecié como requisito marcas determinadas en las bases de
4 Llicitaciones Publicas para la adquisicion de Medicamento Oncolégico y de Alta
Especialidad; Servicios de Farmacia Subrogada; Material de Curacién e Insumos
Quirargicos, sin motivar desde el punto de vista técnico, juridico u operativo la eleccion
de las marcas solicitadas.(Derivado del Hallazgo 23 notificado en los Resultados Preliminares)

Posible irregularidad Marco Normativo
La Entidad fiscalizada establecié como requisito marcas Articulo 45 de la Ley de
determinadas en las bases de 4 Licitaciones Plblicas para la  Adquisiciones, Arrendamientos vy
adquisicion de Medicamento Oncolégico y de Alta Especialidad;  Contratacién de Servicios del Estado
Servicios de Farmacia Subrogada; Material de Curacién e  de Chihuahuay 37 del Reglamento de

Insumos Quirdrgicos, sin motivar desde el punto de vista la Ley de Adquisiciones,
técnico, juridico u operativo la eleccion de las marcas  Arrendamientos y Contratacion de
solicitadas. Servicios del Estado de Chihuahua.

La Entidad fiscalizada establecié6 marcas determinadas en las bases de 4 Licitaciones Publicas
para la adquisicion de Medicamento Oncoldgico y de Alta Especialidad; Servicios de Farmacia
Subrogada; Material de Curacién e Insumos Quirtrgicos, y adjudicé 10 contratos, con una
vigencia del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024, sin motivar desde el punto de vista técnico,
juridico u operativo la eleccién de las marcas solicitadas, siendo los siguientes:
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Llc::r'.i i No. Contrato Licitante Ganador T-FE;:;:OMTS Com::os Monto Ejercido
RELY 2 s .'L. '.*-__C. TR A-_I:', mmmmuaﬂaoldﬂ_ﬂoydem.&m‘w: &N It :\r:-‘I{."._.\{-_..;;:_'.;;i_'i_.{. _4.“._-2 Eaes i

1 |IMPE-LP-01-2024-A |Futufarma, S.A. de C.V. $ 1,183,703.78 $ 2,959,259.43 $ 2,958,761.49

2 |IMPE-LP-01-2024-B |Farmacéulicos Maypo, S.A. de C.V. 9,512,876.98 23,782,192.55 23,664,367.58

IMPE-LP-01{ 3 |IMPE-LP-01-2024-C |Distribuldor de Farmacias y Hospitales, S.A. de C.V, 910,912.39 2,251,105.00 2,218,605,00

2024 4 [IMPE-LP-01-2024-D |Rex Farma, S.A. de C.V. 827,010.04 2,067,525.07 1,934,292.31

5 |IMPE-LP-01-2024-E |Apdam, S.A. de C.V. 661,631.72 1,654,079,29 1,650,913.58

$13,096,134.91 $ 32,714,161.34 § 32,426,939.96

oy & |IMPE-LP-01-2024-8IS{Rox Farma, S.A. de C.V. $ 7751830 § 19379575 § 18764173
] (2 Contratacion de Serviclo de Farmacla Subrogada. © . Jatad SN A Y

I;g:f'LP-m- 7 |IMPE-LP-07-2024 Futufarma, S.A. de C.V. | $665,760,390.37 $164,400,975.93 $ 154,251,151.28
. Materlalde Curacién e Insumos Quirtirgicos © 0 T E s T T

8 |IMPE-LP-08-2024-A |C. Carmén Leticia Mayorga Baca $ 94762774 $ 2,369,069.38 $ 975,029.00

IMPE-LP-08{ 9 |(IMPE-LP-08-2024-8 |Moper Medical, S.A. de C.V. 812,394,72 2,030,966.80 1,276,467.07

2024 10 |IMPE-LP-08-2024-C [Suministros Hospitalarios Dimac, S.A, de C.V. 420,677.34 1,051,693.35 336,913.49

$ 2,180.599_“1}2 $ 5451,729.53 § 2.588,409.56

Con el fin de verificar el cumplimiento por parte de la Entidad fiscalizada a lo establecido en Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua,
respecto a las Licitaciones Publicas IMPE-LP-01-2024; IMPE-LP-01-2024-BIS; IMPE-LP-07-
2024 y IMPE-LP-08-2024, se solicito mediante oficio nimero AEF-09-01/2025 de fecha 6 de
febrero de 2025, evidencia documental de los procesos licitatorios. La Entidad fiscalizada
proporciond la informacién y documentacion solicitada mediante oficio niimeros D-DJ-022-2025
con fecha del 11 de febrero de 2025 y OIC-138/2025 del 13 de febrero de 2025.

Durante el desarrollo de la auditoria y de la informacién proporcionada por la Entidad fiscalizada,
se advierte que, en los procedimientos de licitacion pUblica nimero IMPE-LP-01-2024, IMPE-LP-
01-2024-BIS; IMPE-LP-07-2024 y IMPE-LP-08-2024, se identifico que, en el Anexo Uno
Propuesta Técnica y en el Anexo Dos Propuesta Economica, ambas de las Bases de
licitacion emitidas por el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto
Municipal de Pensiones, se establecieron sin motivar desde el punto de vista técnico,
juridico u operativo Ia eleccién de las marcas que se requieren en el procedimiento, lo
anterior, en posible incumplimiento de lo establecido en el articulo 45 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, el cual dispone lo
siguiente:

“Articulo 45. Queda prohibido a los entes pblicos el establecimiento de requisitos o
caracteristicas de insumos o tecnologias que induzcan a la preferencia o
exclusividad de algiin proveedor en lo particular, o bien de productos o prestacion de
servicios de alguna persona fabricante, distribuidora o prestadora especifica.

Lo anterior, salvo que existan razones justificadas para la adquisicién o arrendamiento de
bienes de marca determinada, en cuyo caso siempre se procurara realizar una licitacion
publica a fin de convocar a proveedores de esa marca, salvo que la investigacion de
mercado determine que ello no es posible.

Tratandose del requerimiento de una marca tnica, el drea requirente debera
acreditar que no existe otra u otras marcas alternativas de los bienes requeridos o
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las existentes no puedan ser sustituidas, en virtud de que existen razones técnicas o
juridicas que obligan a la utilizacion de una marca determinada, o bien, que la utilizacion
de una marca distinta pueda ocasionar algtn dafio, pérdida econdmica, costo adicional o
menoscabo al patrimonio del Estado.

No se consideraré limitante a la libre participacién cuando en un procedimiento de
contratacién se establezcan tres o mas marcas que puedan ser ofrecidas por los
licitantes o proveedores en cada una de las partidas convocadas.

En cualquier caso, el titular del area requirente debera motivar desde el punto de vista
técnico, juridico u operativo la eleccién de las marcas que se requieren en el procedimiento
de contratacion.”

Asimismo, en posible incumplimiento a lo establecido al articulo 37 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua, el cual
establece lo siguiente:

“Articulo 37.- Corresponde al area técnica solicitante del bien o servicio formular el
dictamen que acredite la necesidad de una marca determinada en términos del articulo
45 de la Ley, el cual debera ser firmado por el Titular de dicha édrea, indicando, nombre y
cargo.

Debera acompainar todos los documentos técnicos en los cuales se haya basado
para determinar que los bienes de marca solicitados son los idéneos desde el punto de
vista técnico para satisfacer la necesidad de la dependencia o entidad.”

Lo anterior en posible incumplimiento a lo que establece articulo 45 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua y 37 del Reglamento de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua.

Al respecto, en respuesta y como accién derivada de la reunion de confronta, con la finalidad de
aclarar el Resultado con Hallazgo , la Entidad Fiscalizada, manifesto:

“RESPUESTA

Con relacion al hallazgo, se aclara que los procedimientos de contratacién
correspondientes si cuentan con dictamen técnico proporcionado por las éreas, las
cuales forman parte de las solicitudes de autorizacién en el Comité de Adquisiciones, en

los Dictamenes 35-2023, 45-2023 y 46-2023 sin embargo, por el volumen de estos, no
fueron incluidos en los documentos escaneados.

Para darle soporte legal, como lo sefiala el mismo articulo 45 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua, prevé que deben
de existir razones justificadas para solicitar la marca determinada, en cualquier caso, el
titular del area requirente deberd motivar desde el punto de vista técnico, juridico u
operativo la eleccion de las marcas que se requieren en el procedimiento de contratacién.
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Es de sefialar que dichos documentos fueron elaborados con el propésito de Jjustificar,
desde una perspectiva técnica, médica y operativa, la pertinencia de solicitar
determinadas marcas en partidas especificas, en atencién a los criterios de eficacia
terapéutica, seguridad clinica y continuidad de los tratamientos. Este dictamen se integré
y remitié formalmente en el cuerpo de los documentos anexos a las solicitudes de inicio
de los procedimientos de contratacién mencionados. No obstante, con la finalidad de
brindar mayor claridad y sustento a lo expuesto, a continuacion, se presenta una
explicacion ampliada del contenido y fundamento del dictamen referido, detallando los

criterios clinicos, metodolégicos y operativos que motivaron la seleccion de las marcas
sefialadas.

Desde una perspectiva clinica y operativa, la inclusién de la marca por partida tiene por
objeto asegurar que el Instituto reciba exactamente el mismo producto que utilizan
nuestros derechohabientes en sus esquemas de tratamiento, resguardando Ia seguridad
del paciente, la continuidad terapéutica y el desempefio clinico que se ha verificado en la
practica.

Tratandose de medicamentos, es importante precisar que aun cuando dos presentaciones
compartan principio aclivo y concentracién, en la industria farmacéutica existen
variaciones relevantes excipientes, procesos de fabricacién, dispositivos de
administracion, sistemas de envase-cierre y requerimientos de cadena de frio, que pueden
modificar la estabilidad, la biodisponibilidad, Ia tolerabilidad y la adherencia al tratamiento.

En productos biotecnoldgicos, minimas diferencias de proceso pueden incluso traducirse
en cambios de inmunogenicidad.

Debe destacarse que, en un numero significativo de partidas de medicamentos, los
Anexos Técnicos establecieron tres marcas alternativas, capaces de satisfacer las
especificaciones funcionales, lo cual favorece mejores condiciones de precio y servicio, y
robustece el aseguramiento del abasto sin sacrificar la equivalencia clinica exigible al
Instituto. En estas partidas, cualquier licitante pudo ofertar cualquiera de las marcas
previstas, siempre que cumpliera con las caracteristicas técnicas definidas.

Asimismo, existe otro grupo de partidas en las cuales la mencién de marca obedece a la
existencia de patente y/o esquemas de exclusividad asociados al registro sanitario en
Mexico. En consecuencia, cuando el tratamiento clinicamente necesario esta protegido
por patente o por una exclusividad vinculada a su registro sanitario, el Instituto tnicamente
puede adquirirlo con el titular o su red de distribucién autorizada constituida por varios
proveedores; por ello, la referencia a la marca no induce preferencia, sino que refleja que
es la Unica alternativa legal y técnica disponible. Cuando, por el contrario, si existen varias
marcas técnicamente viables para una partida, la eleccién de una en particular se sustenté
en criterios de Medicina Basada en Evidencia y de evaluacién econémica. En las matrices
anexas, estas partidas se identifican con la leyenda “MBE” y se acomparian de ligas a las
fuentes principales (ensayos, metaandlisis o guias) y una sintesis ejecutiva por partida
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que describe la pregunta clinica, los desenlaces evaluados, la conclusién y su pertinencia
para la poblacion usuaria del Instituto.

De igual manera como ocurre con los medicamentos, ciertos materiales de curacién
requieren la adquisicién de marcas especificas debido a que presentan caracteristicas
técnicas, de seguridad y de desempefio que no pueden ser garantizadas por productos
genéricos o por marcas alternas. Estas diferencias impactan directamente en la
efectividad del tratamiento y en la seguridad del paciente.

En el Instituto aplicamos una revisién ordenada de la mejor evidencia cientifica disponible;
ensayos clinicos controlados, metaanalisis y guias de practica clinica con metodologias
reconocidas, ponderando desenlaces clinicamente relevantes para nuestros pacientes
(control de la enfermedad, eventos adversos, hospitalizaciones evitadas, calidad de vida)
y la calidad metodoldgica y aplicabilidad. Junto con ello, valoramos costos por paciente,
los insumos y servicios asociados al uso de cada alternativa, dispositivos de aplicacion,
monitoreo, capacitacion, el impacto presupuestal y, cuando es procedente, razones de
valor terapéutico comparado.

Asi pues esta incorporacion de marcas estd motivada a buscar maximizar el beneficio
clinico y el valor publico de cada peso invertido.

EVIDENCIA
Se adjuntan Dictamenes Técnicos de justificacion de Marcas:

a. IMPE-LP-01-2024, IMPE-LP-01-2024-BIS; IMPE-LP-07-2024 Dictamen técnico-operativo
“Farmacos Profilécticos y Terapéuticos Ideales para uso en la Practica Clinica segtn la
Medicina Basada en Evidencias”.

b. IMPE-LP-08-2024 Dictamen Técnico de justificacién.”

De lo anterior se desprende, que el Dictamen 35-2023 al que hacen mencién corresponde a la
Licitacion Publica numero IMPE-LP-01-2023 BIS A, dicho procedimiento licitatorio que no guarda
relacién con los contratos objeto del hallazgo notificado por este érgano fiscalizador, asimismo,
de la documentacion soporte remitida por la Entidad fiscalizada se advierte que no se incorporé
el dictamen técnico que, conforme al articulo 37 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua, debe ser suscrito por el
titular del &rea técnica solicitante, sefialando nombre y cargo, y en el cual se acredite de manera
fundada y motivada la necesidad de adquirir una marca, especificacién técnica o caracteristica
determinada. La ausencia de dicho dictamen impide justificar técnicamente la eleccién de los
bienes requeridos y contraviene lo dispuesto por la normativa respecto de motivar las condiciones
técnicas que sustentan la contratacion. Por dltimo, contrario a lo que manifiesta la Entidad
fiscalizada no se incorporaron marcas aiternativas en los Anexos Técnicos en todos los casos
unicamente se consigné una sola marca y presentacién por medicamento. En consecuencia, la
seleccion de dichas marcas carece de la debida motivacién y soporte técnico-operativo, asi como
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de una fundamentacién juridica que acredite la necesidad, conveniencia o pertinencia de su
inclusion en los procedimientos de licitacién publica, conforme a la normativa aplicable.

En atencion a lo expuesto, se identifican hechos que podrian constituir faltas administrativas
conforme a lo previsto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, por lo que se
integran en el presente apartado del informe. Por lo anterior, se dara vista a la autoridad
investigadora competente de la propia Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, para que, en
el ambito de su competencia, en términos de la normativa aplicable, realice las investigaciones
pertinentes, y en su caso, promueva ante el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa o la
autoridad competente, la imposicion de sanciones a servidores publicos y/o particulares, de las
cuales pudieran advertirse irregularidades administrativas de los hechos anteriormente
mencionados en el presente apartado de “Multas y Datos Relevantes”.

Ahora bien, retomando las irregularidades descritas en el apartado B.2 del Procedimiento
Licitatorio IMPE-LP-09-2023 relativo al Servicio Integral de Imagenologia, relacionado con el
Hallazgo 3 notificado como parte en los Resultados Preliminares, en el cual se sefialé la Entidad
fiscalizada celebrd el contrato sin evidencia documental de que el proveedor contara con los
certificados, acreditaciones, licencias y Registros Sanitarios de los equipos; mediante el oficio
0013772 de fecha 9 de diciembre de 2025 signado por la Coordinacién General de la Comision
Estatal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios del Estado de Chihuahua, dicha autoridad
sanitaria manifestd que “operar equipos de radiacion sin contar con las autorizaciones
correspondientes incurre en violaciones a la Ley General de Salud, sus reglamentos y a Normas
Oficiales Mexicanas, que pueden ser sancionadas administrativamente por las autoridades
sanitarias, y corresponden a multas que van desde dos mil hasta doce mil veces la Unidad de
Medida y Actualizacion de conformidad con los articulos 420 y 421 de la Ley General de Salud,
asi como incurrir en el delito previsto en el articulo 458 de la misma ley, con pena privativa de la
libertad de uno a ocho afios de prisién y multa equivalente de cien a dos mil dias de salario minimo
general vigente en la zona econémica de que se trate.

Asimismo, respecto de las irregularidades descritas en el apartado B.6 del Procedimiento
Licitatorio IMPE-LP-09-2023 relativo al Servicio Integral de Imagenologia, relacionado con el
Hallazgo 8 notificado como parte en los Resultados Preliminares, en el cual se sefialé que la
Entidad fiscalizada no se presentd evidencia documental de que los equipos fueran nuevos o
reacondicionados; mediante el oficio 0013772 de fecha 9 de diciembre de 2025 signado por la
Coordinacién General de la Comision Estatal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios del
Estado de Chihuahua, dicha autoridad sanitaria manifesté “ Conforme la Norma Oficial Mexicana
NOM-229-SSA1-2002, de Salud ambiental, los Requisitos técnicos para las instalaciones,
responsabilidades sanitarias, especificaciones técnicas para los equipos y proteccion radioldgica
en establecimientos de diagnéstico médico con ratos X, establece requisitos de cumplimiento
sobre equipo remanufacturado, reconstruido, rehabilitado u objeto de donaciones o
transferencias, y sefiala lo siguiente:
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“9.5.5 Tratandose de equipo remanufacturado, reconstruido, rehabilitado u objeto de
donaciones o transferencias, se debera cumplir lo establecido en los numerales 9.6 y 9.7
de esta norma.

9.6 Los comercializadores nacionales o extranjeros de equipo de rayos X nuevo,
remanufacturado, reconstruido o rehabilitado de los tipos especificados en el numeral 6.1
de esta norma, deben certificar con documentos probatorios y una carta bajo protesta de
decir verdad emitida por el fabricante o comercializador en el extranjero, y por el
importador, en el que certifique que el equipo en cuestién cumple con todos los requisitos
establecidos en esta norma. Los documentos provenientes del extranjero deberén estar
notariados y protocolizados en el consulado mexicano del pais de origen del equipo o
apostillados.

9.7 Los receptores de donaciones o transferencias nacionales o extranjeras de equipo de
rayos X nuevo, remanufacturado, reconstruido o rehabilitado de los tipos especificados en
el numeral 9.1 de esta norma, deben certificar con documentos probatorios y una carta
bajo protesta de decir verdad emitida por el fabricante o donante en el extranjero, y por el
importador, en el que certifique que el equipo en cuestion cumple con todos los requisitos
establecidos en esta norma. Los documentos provenientes del extranjero deberan estar
notariados y protocolizados en el consulado mexicano del pais de origen del equipo o
apostillados.

9.8 Los comercializadores, conjuntamente con el titular del establecimiento en el que se
instalen Jos equipos sefialados en los numerales 9.6 y 9.7, antes de ponerlos en operacion,
deben entregar a la Secretaria de Salud los resultados de las pruebas de control de
calidad.

9.9 El responsable de la instalacion de los equipos de rayos X debe emitir una constancia
de instalacién que garantice haber ensamblado tnicamente componentes certificadas de
acuerdo con los requisitos de 9.2, 9.6 y 9.7, y que el ensamblado, instalacion, ajuste y
pruebas de componentes fueron realizados conforme a las instrucciones proporcionadas
por los fabricantes o comercializadores respectivos.

9.10 La constancia mencionada en el numeral 9.9 debe mantenerse en el manual de
garantia de calidad.

9.11 Los componentes principales del sistema (generador, consola de control, tubo,
colimador y mesa) deben tener una identificacion especifica mediante etiqueta fija
colocada en lugar visible. En el caso de sustitucién de las componentes, la etiqueta debe
corresponder a la nueva componente. Los componentes de equipos importados deben
ostentar etiquetado en idioma espafiol.

En caso de equipo nacional o importado que haya sido objeto de un proceso de
reconstruccion previo a su operacién, debe ostentar la siguiente etiqueta:
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El Asesor Especializado en Seguridad Radiolégica debera avalar que el equipo
reconstruido cumple con todos los requisitos establecidos en esta norma. Los

componentes principales que no cumplan con lo establecido en esta norma no podrén ser
comercializadas.

9.12 La informacién que el fabricante, comercializador, o transferente debe entregar al
destinatario del equipo de rayos X es:

9.12.1 Todos los planos y especificaciones de instalacién (incluida la pre-instalacion);
9.12.2 Un manual de instalacion;

9.12.3 Un manual de operacién, y

9.12.4 Un manual de mantenimiento.

9.13 Cualquier modificacién del equipo o componentes del sistema de rayos X debe
cumplir las especificaciones contenidas en esta norma.”

Por lo anteriormente expuesto se sugiere a la Entidad fiscalizada, tome las acciones que estime
pertinentes a efecto de evaluar el fortalecimiento de mecanismos de control interno y supervision,
respecto de la observancia al a la Ley General de Salud y demés reglamentacion y disposiciones
aplicables; particularmente en lo relativo a licencias y registros sanitarios, asi como demas
normas y permisos aplicables de los equipos e instalaciones en la Entidad fiscalizada. Lo anterior
con el proposito de fortalecer el control interno y asegurar el cumplimiento de la normativa
aplicable.

Asimismo, hagase del conocimiento del presente informe al Organo Interno de Control del
Municipio de Chihuahua para que en el ambito de sus facultades, y de estimarlo pertinente
acomparie al Instituto Municipal de Pensiones en la verificacién y seguimiento de los equipos de
imagenologia objeto de la contratacion y el drea donde se instalaron, a efecto de asegurar el
cumplimiento a la Ley General de Salud y demas normativa aplicable en materia de riesgos
sanitarios y del ejercicio del servicio publico.

VIil. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS.

Comprobar, que la planeacion, programacion, adjudicacion, contratacidn y ejecucion de los
arrendamientos, bienes adquiridos y servicios contratados por las Entidades fiscalizadas, se
hayan hecho conforme a la normativa aplicable y determinar si se realizé conforme a la
calendarizacion establecida en los Programas correspondientes; y

Revisar, la ejecucion del presupuesto de la Entidad fiscalizad, para verificar la forma y términos
que fueron administrados;

Verificar, si la Entidad fiscalizada cumplié con las disposiciones juridicas aplicables en materia
de contratacién de servicios, adquisiciones, arrendamientos, recursos materiales, y demas
normativa aplicable al ejercicio del gasto publico;
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Revisar, que los egresos de la Entidad fiscalizada se ejercieron en los conceptos y partidas
autorizados, incluidos, entre otros aspectos, la contratacion de servicios, las adquisiciones,
arrendamientos;

Verificar el cumplimiento de contratos, corroborando que los bienes y servicios adquiridos, se
entregaron por los proveedores y se recibieron por la Entidad fiscalizada de conformidad con lo
establecido en los contratos respectivos o, en caso de incumplimiento, se hayan aplicado las
penas contempladas en los mismos;

Comprobar, en el marco del Programa Anual de Auditoria, si los egresos de las Entidades
fiscalizadas se ajustaron a lo previsto en el Presupuesto de Egresos, incluyendo lo siguiente:

a) Comprobar si las cantidades correspondientes a los egresos se ajustaron o corresponden
a los conceptos y a las partidas respectivas;

b) Comprobar si los Programas y su ejecucién se ajustaron a los términos y montos
aprobados en el Presupuesto de Egresos, y

Verificar la autenticidad de las documentales presentados por los proveedores y contrastas
conforme a lo establecido en las Bases de los procesos licitatorios.

IX.OPINION SOBRE LA RAZONABILIDAD DE LA SITUACION FINANCIERA

El presente dictamen se emite el 4 de diciembre de 2025, fecha de conclusion de los trabajos de
auditoria, la cual se practicé sobre la informacién proporcionada por la Entidad fiscalizada y de
cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria la cual tuvo
por objeto revisar al Instituto Municipal de Pensiones, Cuenta Publica 2024, conforme a los
ordenamientos legales y disposiciones normativas aplicables, se concluye que respecto de la
muestra de las operaciones examinadas, cumplié con las disposiciones legales y normativas
aplicables al alcance de la auditoria y respecto a la cuenta publica fiscalizada, a excepcion de
la observaciones que se determinaron en apartado VI| de este informe.

X.SERVIDORES PUBLICOS QUE INTERVIENEN EN LA AUDITORIA

Titular de la Auditoria Especial Forense:

Mtro. Gerardo Esparza Neumann
Director de Auditoria:

C.P. Ana Lilia Gallegos Rojas
Supervisor:

C.P. Eloy Pifién Flores

Auditores:

C.P. Claudia Daniela Escobedo Benitez

M. AUD. Gonzalo Valencia Ramirez
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Lic. Adriana Ledn Rios

C.P. Karina lvonne Ramirez Carmona
C.P. Cynthia Garcia Grajeda

En apego a lo dispuesto por los articulos, 64 fraccién VII, 83 bis, 83 ter, de la Constitucién Politica del Estado de
Chihuahua; 2, 3, 7, 8, 14, 15, 17, 18, 19, 20, 21, 24, 36, 39 y 40 de Ia Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Chihuahua; 11 fraccion 1, 13, 16, 17, 18, 19 y 20 del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Chihuahua, las conclusiones que se emiten relativas a la Auditorla Forense al Instituto Municipal de Pensiones, Cuenta
Pablica 2024, tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revisién, las pruebas y muestras
determinadas del ejercicio 2024, sobre las que se practic6 la Auditorfa, por lo que las determinaciones no liberan a los
funcionarios, particulares y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en Instituto
Municipal de Pensiones, Cuenta Piblica 2024, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de cardcter civil,
administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencién de denuncias de
terceros, asi como por el ejercicio de las facultades que ejerzan otras éreas u érganos de Fiscalizacién compelentes.
Por lo anterior, bajo protesta de decir verdad se suscribe el presente Informe Individual de conformidad con los
resultados que en el presente se determinaron.

-
FRO. G‘ER@SO ESPARZA NEUMANN
AUDITOR ESPECIAL FORENSE
C.P. ANA LILIA GALLEGOS ROJAS c.P-ELOY PINON FLORES

DIRECTORA DE AUDITORIA SUPERVISOR

CQ ouueile G

C.P. CLAUDIA DANIELA ESCOBEDO M. AUD. GONZALO VALENCIA RAMIREZ
BENITEZ /AUDITOR
AUDITORA
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LIC. AD A LEON RiOS C.P. KA ONNE RAMIREZ

AUDITORA CARMONA
AUDITORA
' -
ra&d.
C.P. CYNTHIA ‘GARCIA GRAJEDA
AUDITORA
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