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DICTAMEN

Chihuahua, Chihuahua a 2 de enero de 2018

Con fundamento en el articulo 102 en su fraccién Il y en su apartado A, fracciéon Xl de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacién de Servicios y Obra Publica
del Estado de Chihuahua y en la Primera Sesion Ordinaria del Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Instituto Municipal de
Pensiones, celebrada el dos de enero de 2018, se emite dictamen en el cual se hace
constar lo siguiente:

l.- El Instituto Municipal de Pensiones, es un organismo publico descentralizado de la
administracion publica municipal, con personalidad juridica y patrimonio propio,
creado mediante Decreto No. 874-83-10P.E, que en la actualidad se rige por la Ley
del Instituto Municipal de Pensiones publicada mediante decreto POE
2015.12.26/No.103, publicado en el Periédico Oficial del Estado el 26 de diciembre de
2018

Il.- Que el Instituto tiene por objeto otorgar prestaciones de seguridad social a los
trabajadores al servicio del municipio de Chihuahua y de los organismos
descentralizados de la administraciéon publica municipal que se incorporen, lo anterior
con fundamento en los articulos 1° y 3° de la Ley del Instituto Municipal de Pensiones
que a la letra dicen:

“ARTICULO 1. Esta Ley tiene por objeto regular las prestaciones de
seguridad social de los trabajadores al servicio del Municipio de
Chihuahua y los organismos municipales descentralizados que se
incorporen, asi como las del propio Instituto.”

“ARTICULO 3. Las prestaciones de seguridad social que otorga esta
Ley se dividen en sociales y accesorias. Son prestaciones sociales: la
Jubilacion, las pensiones por antigiiedad, invalidez, viudez, orfandad y el
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servicio médico; son prestaciones accesorias, las establecidas con ese

carédcter en esta Ley”.

Solo existe obligacion por parte del Instituto, de otorgar las prestaciones
de seguridad social accesorias hasta el limite de su capacidad
econdmica y financiera.”

lll.- Que para el Instituto es una necesidad subrogar servicios profesionales que
ofrecen clinicas y hospitales, debido a que dichos servicios son indispensables
para cumplir con el objeto para el cual fue creado el Instituto, asi como para
salvaguardar el derecho a la salud, establecido en el parrafo cuarto del articulo 4° de
nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siendo este un
derecho social que genera la obligacion al Estado en todos sus niveles de gobierno,
de preservarlo y protegerio, por lo que para este Instituto Municipal de Pensiones, en
el cumplimiento de su objetivo, es una necesidad subrogar servicios profesionales
que ofrecen clinicas y hospitales, debido a que dichos servicios son
indispensables para preservar la salud de sus derechohabientes, y que el Instituto no
cuenta con toda la infraestructura que se requiere para otorgar este servicio.

Simultaneamente, por tratarse de la salud de los derechohabientes y sus
beneficiarios, y puesto que la prestacion de servicio médico es un servicio totalmente
impredecible, y sobre todo no se puede limitar, suspender o cancelar, ya que
cualquier falta de atencién médica que realiza este Instituto, pondria en riesgo la
salud e incluso la vida de los derechohabientes

IV.- Tomando en cuenta que preservar la vida y la salud de los derechohabientes que
se encuentran debidamente afiliados es la finalidad del servicio médico brindado por
el Instituto, es indispensable contar con disponibilidad de servicios profesionales de
urgencias, médicos y de diagnostico que se puedan necesitar en alguna eventualidad
médica y para los cuales el Instituto se encuentre rebasado en cuanto a sus s
instalaciones, por lo que es necesario celebrar un contrato abierto de prestacion de
servicios profesionales con un hospital debidamente equipado con la infraestructura,
tecnologia y recursos humanos apropiados para dar la atencion a los padecimientos
que conforman la cartera de servicios proporcionados por el Instituto, cumpliendo con
los requisitos de efectividad, seguridad, calidad, calidez y eficiencia, encontrandose
los servicios médico-asistenciales regulados en el articulo 58 de la Ley del Instituto,
que a la letra dice:
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“ARTICULO 58. El servicio médico-asistencial comprende consulta y tratamiento en
sus ramas de medicina interna, cirugia, pediatria, ginecologia y obstetricia,
servicio de especialidades, geriatria, aparatos de ortopedia. prétesis en general,
rehabilitacion, odontologia, endodoncia, cirugia plastica de necesidad fisica,
hospitalizacién en sala semi-privada, banco de sangre, oxigeno-terapia, farmacia y
auxiliares de diagnéstico, servicio de traslado en ambulancia, medicina preventiva,
psicologia y educacion higiénica.
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laboratorio de analisis clinicos y anatomo-patolégicos.

Dentro de los servicios se excluyen; anteojos, aparatos auditivos, dentifricos, cirugia
estética, protesis dentales, ortodoncia, zapatos, plantillas y fajas ortopédicas.

Los servicios de pediatria se prestaran a los hijos hasta la edad de catorce afios,
excepto los casos especiales que asi lo ameriten de acuerdo con la resolucién de la
Unidad de Servicios Médicos.”

V.- Con el objeto de cumplir con su fin, se le autorizdé al Instituto Municipal de
Pensiones, mediante sesion ordinaria de Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y /
Contrataciéon de Servicios celebrada el dos de enero del 2018, la Adjudicacion Directa

para la contratacién de servicios profesionales de Hospitales y Clinicas, para
conservar la salud de la derechohabiencia y que el Instituto no cuenta con el equipo
necesario para realizarlos.

VLI.- Por lo anterior, es importante sefialar ante la imposibilidad natural de medir con
exactitud cuando, cuantos y cuales servicios en lo particular se requeriran durante la
vigencia del contrato, no se puede determinar una cantidad minima o0 maxima para la
contratacion de este servicio, puesto que es totalmente impredecible, y sobre todo que
no se puede limitar, suspender o cancelar, cualquier atencion que requieran los
derechohabientes 0 sus beneficiarios ya que se pondria en riesgo la salud e incluso la
vida de los mismos, por lo que se toma como base de referencia el histérico de A
consumo que posee el Instituto y se determina contratar mediante adjudicacion directa
en la modalidad de contrato abierto a favor de la moral SANATORIO PALMORE
A.C., con una vigencia dei 02 de enero ai 09 de sepiiembre de 2018, y un
presupuesto minimo de $1°000,000.00 (UN MILLON DE PESOS 00/100 M.N.) y
maximo de $167000,000.00 (DIECISEIS MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.),
atendiendo siempre la suficiencia presupuestal del mismo y atendiendo los criterios de
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Instituto Municipal de Pensiones.
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Finalmente con fundamento en el articulo 102, en su fracciéon Il y en su apartado A
fraccion Xl de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios y
Obra Publica del Estade de Chihuahua, y en la Primera Sesién Ordinaria del afio 2018
del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Instituto
Municipal de Pensiones celebrada el dos de enero de 2018, asi como en el articulo 8
fracciones IX, Xll y XV de la Ley del Instituto Municipal de Pensiones, se Dictamina
Adjudicar Directamente la contratacion de servicios profesionales de Hospitales y
Ciinicas,en ila modaiidad de conirato abierto a favor de ia morai SANATORIO
PALMORE A.C, con una vigencia del dos de enero al nueve de septiembre del afo
2018, por un monto de $1°000,000.00 (UN MILLON DE PESOS 00/100 M.N.) y

maximo de $16°000,000.00 (DIECISEIS MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.).
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