_ AUDITORIA
p SUPERIOR

Chihuahua, Chih., a 31 de octubre de 2014
N° de Oficio DAS/881/2014

Asunto: Informe Técnico de Resultados
de Auditoria Financiera.

C. DIPUTADA MARIA ELVIRA GONZALEZ ANCHONDO
PRESIDENTA DE LA COMISION DE FISCALIZACION

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. Q ;

En cumplimiento al Programa Anual de Auditoria a realizarse durante el afio 2014, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 83 Bfsys®gundo parrafo y 172 de la
Constitucidon Politica del Estado de Chihuahua; 7 fraa XI, 11 fraccién XXIII, 34 primer
parrafo, 38 y 39 de la Ley de Auditoria Superior do de Chihuahua; y derivado de
la revision efectuada a los estados financier rimonio del Instituto Municipal de
Pensiones de Chihuahua, Chih., relativo al @erci¥io fiscal comprendido del 1° de enero
al 31 de diciembre de 2013, misma qu evd a cabo al amparo de la orden de
auditoria y oficio de comisién mjmer -179/2014 del 7 de abril de 2014, signado
por el Auditor Especial de CumpfimMea#c Financiero, de esta Auditoria Superior del
Estado, y notificado mediante ac@é inicio de auditoria del 12 de mayo de 2014, al
Lic. Gilberto Baeza Mendozag,_ en su caracter de Director Ejecutivo del Instituto
Municipal de Pensiones deqChthuahua, Chih., tal y como quedd asentado en el citado
documento que para t %o se elabord; asimismo, en apego a lo dispuesto en el
primer parrafo del ar de la Ley de Auditoria Superior del Estado de Chihuahua,
se formuld el Info Resultados de la revisiéon, mismos que fueron notificados a la
administracion adtualel 1° de octubre de 2013 y a la administracion 2010-2013 el 2 de
octubre de 2013.

El Ente presentd en tiempo escrito con los anexos que consideraron pertinentes para
dar respuesta a las observaciones dentro del plazo legal otorgado a que hace
referencia el multicitado articulo 34 de la Ley de Auditoria Superior del Estado de
Chihuahua, y una vez integradas, se emite el presente Informe Técnico de Resultados
en los siguientes términos:

Este documento presenta los resultados obtenidos mediante la aplicaciéon de las

Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas, a las operaciones seleccionadas de
acuerdo a los criterios de materialidad y evaluacion de riesgos.
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Alcance y Limitaciones

Fueron revisadas las operaciones del Ente que tienen una importancia relativa respecto
al total; o bien, que sin ser representativas, presentan factores de riesgo que puede
afectar su integridad, mostrando Unicamente los aspectos relevantes identificados
durante el proceso de revision, enunciando las deficiencias u observaciones, y
enumerandolas de acuerdo al indice para su identificacién.

La auditoria se practicé sobre la informaciéon contenida en los estados financieros y
aquella adicional proporcionada por el Ente, de cuya veracidad es responsable.

La evidencia de la auditoria obtenida, proporciona una base suficiente y adecuada para

emitir el presente Informe Técnico de Resultados. Y\

CONTENIDO:

A. AUDITORIAS QUE INTEGRAN EL INFORME \)YV
l.  AUDITORIA FINANCIERA ANUAL Q

A.1. PERIODO DEL 1° DE ENERO AL 9 DE RE DE 2013

l.  AUDITORIA FINANCIERA

B.1. OBSERVACIONES Y RECOM@CIONES DETERMINADAS

l.  AUDITORIA FINANCI R&V

ll.  DIRECTORIO DE CIPALES FUNCIONARIOS

A.2. PERIODO DEL 1 OCTUBRE AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013
l.  AUDITORIA FINANCIERA

B.2. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DETERMINADAS

l.  AUDITORIA FINANCIERA

ll.  DIRECTORIO DE PRINCIPALES FUNCIONARIOS

C. OPINION

(Continta en la pagina siguiente)
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A. AUDITORIAS QUE INTEGRAN EL INFORMA
|. AUDITORIA FINANCIERA ANUAL
Introduccion.

La auditoria en materia financiera tiene como objeto auditar los ingresos, egresos y el
Patrimonio Municipal, asi como el manejo, custodia y aplicacion de los recursos de
Fondos y Programas; verificando que la gestion financiera se efectué conforme a las
disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y Contabilidad
Gubernamental; validando que la recaudacién, administracion, manejo y aplicacion de
los recursos publicos, se haya realizado y ajustado a la legalidad, y si no causaron dafios
al Patrimonio del Ente.

ANTECEDENTES: Q

El Instituto Municipal de Pensiones de Chihu un Organismo Publico

Descentralizado de la Administracion Municipal, qug creado por la Ley del Instituto

Municipal de Pensiones con personalidad juridi Ratrimonio propio, de acuerdo al
Decreto N° 874-83-10 P.E., publicado en el P& Oficial del Estado N° 69 del 27 de
agosto de 1983, siendo su objetivo el regulaklasNprestaciones de seguridad social de los
trabajadores del municipio de Chihuahua%l}escentralizados.

(Continda en la pagina siguiente) Q
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I.1. ESTADOS FINANCIEROS

Al 31 de diciembre de 2013, el Instituto Municipal de Pensiones de Chihuahua, Chih.,
presentd en sus estados financieros el balance general, cuya comparativa con el
ejercicio anterior se muestra a continuacion:

[.1.1. BALANCE GENERAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013

Ejercicio Ejercicio
Concepto 2012 2013 Variacion %
Activo
Circulante
Caja $ 6,00000 $ 16,000.00 $ 00.00 167
Bancos 240,364.21 9,486,556.00 %1 79 3,847
Deudores Diversos 9,487,887.66 13,229,144.00 0741 25634 39
Total Activo Circulante $  9,734.251.87 ' $ 22,731,700.C 129;974@13_ 134
i O
Mobiliario y Equipo $ 378033906 § 7418 $  4,638,28694 123
Equipo de Transporte 815,105.00 05.00 - -
Equipo de Computo 1,193,288.33 %2,127.00 158,838.67 13
Edificios y Construcciones 3,068,97« 1068,971.00 - 076 (0
Terrenos 2,015,0@&@0 - (2,015,000.00) (100)
Total Activo Fijo $ 10,87m $ 1365482900 $ 2,782,12485 26
Total Activo §  Z060R9%.02 § 3638652900 $ 1577957298 77
Proveedores 88513747 $ 53,754288.00 $ 586915053 12
Acreedores Diversos 26,140,846.60 362,147.00 (25,778,699.60)  (99)
Impuestos por Pagar Y\' 219,807.64 293,685.00 7387136 34
@5 Vo 7424579171 $ 5441012000 § (19.835671.71) (27)
Patrimonio Q
Incremento af Patri $ 201500000 $ 5000000000 $ 47,985000.00 2,381
Resultado de WjasefCios Anteriores (46,572,025.39) (55,640,587.00) (9,068,561.61) (19)
Perdida en Venta de Inmuebles (1,446,233.00) (1,446,233.00) (100)
Resultado del Ejercicio (9,081,810.30) (10,936,771.00) (1,854,960.70)  (20)
Total Patrimonio §  (53,638,835.69) § (18,023,591.00) § 3561524469 66
Total Pasivo mas Patrimonio $  20,606,956.02 § 36,386,529.00 $ 1577957298 77

(Continta en la pagina siguiente)
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1.1.2. ESTADO DE RESULTADQOS DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013.

Ejercicio Ejercicio
Concepto 2012 2013 Variacion %
Ingresos

Aportaciones Servicio Médico Presidencia $ 4479276379 § 4841742840 $  3,624,664.61 8

Retenciones Servicio Médico 46,812,346.32 50,794,330.23 3,981,983.91 9

Aportaciones Extraordinarias 61,187,219.65 61,356,618.59 169,398.94 0
Atencidn Recursos Humanos 92,455.00 - (92,455.00)  (100)
Productos Financieros 83,043.06 218,095.84 13505278 163
Otros Ingresos 42,301.57 22,550.09 (19,751.48) (47)

Total Ingresos § 153,010,129.39 § 160,809,023.15 \p798893.76 5
Egresos

Gasto de Personal Unidad Administrativa $ 848617418 $ 10,753,505 2726733100 27
Gastos Generales Unidad Administrativa 2,085,857.76 5,0%!85 2,953,267.09 142
Gastos de Personal Unidad de Servicios Médicos 18,457,727.86 N)), 58.07 464603021 25
Gastos Generales Unidad de Senvicios Médicos 2,309.272.14 QZ 17,137.68 607,86554 26

Honorarios Médicos 11,665,49 12,946,623.04 128112675 N
Costos por Hospitalizacion 51,50 &/ 46,579,012.82 (4925333.91)  (10)
Costos por Consulta Externa {7&2 586,093.75 (51,739.87)  (8)
Quiréfano %@65.25 193,145.47 (79.919.78)  (29)
Costo Auxiliar Diagnostico N30,463.42 5,407,749.26 (1122,714.16)  (17)

Costo Medicamento Q8,199,492.46 61,774,955.07 3,575,462.61 6
Costo de Material de Curacion ‘ ) 1,929.504.77 2,428,322.62 498,81785 26
Gastos Financieros 12,705.21 16,366.49 366128 29

sos $ 162,091.93969 $ 17174579430 § 9,653,854.61 b

JerCICIO $ (9,081,810.30) § (10,936,771.15) § (1,854,960.85)  (20)

Subsidio Servicio Médico g (59,220,000.00) $  (59,220,000.00) $ - 0

emanente Real $ (68,301,810.30) $ (70,156,771.15) § (1,854,96085)  (3)

(Continta en la pagina siguiente)
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1.1.3. ESTADO DE ORIGEN Y APLICACION DE 2013.

Concepto

Importe

Origen

Aportaciones Servicio Médico Empleados
Retenciones Servicio Médico Presidencia
Aportacion Retencidn Servicio Médico O.D
Susidio DIF Médico Programado
Aportacion Administracién Fideicomiso
Rendimientos de Cuentas Bancarias

Otros Ingresos

Incremento de Patrimonio

Total Origen _$ 207,361

Aplicacién

Servicios Personales Unidad Administrativa
Servicios Personales Unidad Servicio Médico
Honorarios Médicos Iguala

Honorarios Médicos Esp. 2do. Nivel
Honorarios Médicos Esp. 3er. Nivel
Honorarios Quirdrgicos
Honorarios Hospitalarios

Costo en Hospitales

Consulta Externa

Quiréfano

Medicamentos Farmacia Su
Medicamentos Oncolégfto?

Costo Auxiliar Diagndsgjco
Costo Materiales Curacion

Gastos Financi ro%\'

Gastos Gen N idad Administrativa
Gastos Ger%s

Incremg dé Activo

nidad Servicio Médico
Dispfi & de Pasivo

$ 39,649,276.53

39,649,276.53
19,913,205.57
59,220,000.00
2,136,618.59
218,095.84
22,550.09
46,552,016.12

&

5;.18

23 ,758.07

Ysyeézmao&
\) 36,427.23

5,448,798.33
1,324,807.96
269,443 .46
46,579,012.82
586,093.75
193,145.47
52,177,532.44
9,597,422.62
5,407,749.26
2,428,322.63
16,366.36
5,039,124.85
2,917,137.68
6,523,383.04
19,835,670.27

039.27

Total Aplicacion $ 198,104,847.48

Aumento ( Disminucién) de Efectivo
Saldo Inicial Disponible

Saldo Final Disponible $

(Continta en la pagina siguiente)
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1.2.1. ANALISIS DE LOS INGRESOS A NIVEL PRESUPUESTAL

De la comparaciéon de los importes sefalados en el Presupuesto de Ingresos para el
Ejercicio Fiscal 2013, contra el ingreso real, se determind lo siguiente:

Concepto Presupuesto Real Variacién %
Aportaciones $ 44,350,384.00 $ 48,417,428.40 $ 4,067,04440 9 (1
Retenciones 46,345,852.00 50,794,330.23 4,448,478.23 10 (1
Aportaciones Extraordinarias 61,458,264.00 61,356,618.59 (101,645.41) (0 (2
Productos Financieros 61,528.00 240,645.93 17911793 291 (1

Total $ 152,216,028.00 $ 160,809,023.15 $ 8,592,995.15 6

1) Variacién que resulta de recibir mayores ingresos a los pr uestados, en las
| ‘municipio, y los

aportaciones y retenciones del servicio médico realizados ® ,
organismos descentralizados; asi como por los rendimientos cieros generados en
las distintas cuentas bancarias.

2) Cantidad que se origina por la disminucion portaoones efectuadas al
Fideicomiso, respecto a las presupuestadas.

1.2.2. ANALISIS DE LOS INGRESOS NIVEL CA&CI

Los ingresos registrados durante el @2720 fiscal 2013, se muestran en porcentaje

segun la siguiente gréfica:

\

0s Ingresos

an
A

Aportaa Q

Extrao

Del anélisis efectuado a los ingresos registrados, se determiné que el 38% de sus
recursos corresponden a las aportaciones extraordinarias al Fideicomiso por concepto
de servicio médico; el 32% a las retenciones por servicio médico del personal del
municipio y sus descentralizados; y el 30% a las aportaciones efectuadas por el
municipio para la operacién propia del Instituto Municipal de Pensiones.

“El contenido del presente informe técnico de resultados no tiene el caracter de definitivo hasta en tanto sea dictaminado por el H. Congreso del Estado™
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1.3.  ANALISIS DE LOS EGRESOS
1.3.1. ANALISIS DE LOS EGRESOS A NIVEL PRESUPUESTAL

De la comparacién de los importes sefalados en el Presupuesto de Egresos para el
Ejercicio Fiscal 2013, contra el gasto real, se determiné lo siguiente:

Concepto Presupuesto Real Variacion %
Servicios Personales $ 2668500000 § 33,857,263.25 $ (7,172,263.25) (27) (1
Senvicios Generales 4,346,528.00 7,956,262.53 (3,609,734.53) (83) (1
Costo en Honorarios Médicos 11,700,000.00 12,946,623.04 (1,246,623.04) (11) (1
Costo en Hospitales 42,983,500.00 47,358,252.04 4 374.752.04) ( 0 (1
Costo Auxiliar de Diagnéstico 5,610,000.00 5,407,749.26 %Yé()
Costo del Medicamento 58,278,000.00 61,774,955. 07@4 955.07
Costo del Material de Curacion 2,593,000.00 2 428 322 164,6717. 38
Gastos Financieros 20,000.00 3,633.51

Subtotal $ 152,216,028.00 $ 17)7"4& 9,529,766.30) ( 3)

Bienes Muebles e Inmuebles $ $ Q157,B48.77 $(40,157,848.77) 100 (2

Total $152,216028@643 07§ (59,687,61507) (39)

1) Sobreejercicio que se presenta en el
Generales, Costo en Honorarlos
presupuestados originalmente.

bro de Servicios Profesionales, Gastos
icos, Hospitales y Medicamentos, no

2) Variacion que resulta de la adunp&n de terrenos no presupuestados originalmente.
1.3.2. ANALISIS DE LOS E @A NIVEL GASTO

Los egresos reglstr

segun la siguient
z )

rante el ejercicio fiscal 2013, se muestran en porcentaje

Bienes Gastos Servicios
Muebles e Personales
Gastos Inm1uqi/b|es_\ 16%
Financieros ? Serivcios
0% Generales
Costo del_—"W 4%
Material de Costo en
Curacién Honorarios
1% Médicos
6%
Costo Auxiliar
de Diagndstico
3%
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De los gastos registrados, se determind que el 29% corresponde al Costo de
Medicamento; el 22% al Costo en Hospitales; el 19% a Bienes Muebles e Inmuebles; el
16% a Servicios Personales; el 6% al Costo en Honorarios Médicos; el 4% a Servicios
Generales; el 3% a Costo Auxiliar de Diagndstico, y el 1% a Costo del Material de
Curacioén.

A.1. PERIODO DEL 1° DE ENERO AL 9 DE OCTUBRE DE 2013
. AUDITORIA FINANCIERA

INDICE

1.1. ESTADOS FINANCIEROS

1.2. ANALISIS DE LOS INGRESOS X Q
.3. ANALISIS DE LOS EGRESOS Q\)

|.4. PROGRAMAS FEDERALES Y ESTATALES Q’
|.5. CUENTAS DE BALANCE &
|.6. DEUDA PUBLICA Q\:,

(Continta en la pagina-s{QNjente)
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ESTADOS FINANCIEROS.

I1.1. BALANCE GENERAL AL 9 DE OCTUBRE DE 2013.

“El contenido del presente informe técnico de resultados no tiene el caracter de definitivo hasta en tanto sea dictaminado por el H. Congreso del Estado™

Concepto Importe
Activo
Circulante
Bancos $ 3,704,737.80
Deudores Diversos 2,897,402.31
Total Activo Circulante $  6,602,140.11

8,35 -
8.00
1,%75&8.33
,068,970.76
Total Activo Fijoz $ ;3;,533,563.78

Fiio

Mobiliario y Equipo $
Equipo de Transporte

Equipo de Computo
Edificios y Construcciones

Pasivo

Acreedores Diversos
Impuestos por Pagar

Proveedores ;\-& $ 33,368,583.14

Total AC]QVZO,'|35,703.89

339,941.46
106,598.59

Patrimonio

Increment&&l trimonio $
PerdiddNen Veénta de Inmuebles

Reso de Ejercicios Anteriores
ado del Ejercicio

33,815,123.19

50,000,000.00
(1,446,233.00)
(55,640,586.57)
(6,592,599.73)

es
Total Patrimonio $

(13,679,419.30)

Total Pasivo mas Patrimonio $

20,135,703.89

(Continta en la pagina siguiente)
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I1.2. ESTADO DE RESULTADOS DEL 1° DE ENERO AL 9 DE OCTUBRE DE 2013.

Concepto Importe

Ingresos
Aportaciones Servicio Médico Presidencia $ 35,637,629.28
Retenciones Servicio Médico 37,457,373.02
Aportaciones Extraordinarias 46,001,459 .45
Productos Financieros 182,442.25
Otros Ingresos 6,318.57

Total Ingresos $ 119,285,222.57
Egresos
Gasto de Personal Unidad Administrativa $ 7389 35
Gastos Generales Unidad Administrativa 4 grﬁ
Gastos de Personal Unidad de Servicios Médicos
Gastos generales Unidad de Servicios Médicos 27 44
Honorarios Médicos 10, 027 259 37
Costos por Hospitalizacion 5,723,056.38
Costos por Consulta Externa 315,097.13

Quiréfano 87,222.26
Costo Auxiliar Diagnostico 4,286,987.79
Costo por Medicamento 42,913,396.77
Costo de Material de Curaciéon 1,783,159.01

Gastos Financieros 12,176.93
: Total Egresos $ 125,877,822.30

esultado del Ejercicio $  (6,592,599.73)

(Continta en la peglrQ;uiente)
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I1.3. ESTADO DE ORIGEN Y APLICACION DEL 1° DE ENERO AL 9 DE OCTUBRE DE

2013.

Concepto

Importe

Origen
Aportaciones Servicio Médico Presidencia

$ 35,637,629.28

Retenciones Servicio Médico 37,457,373.02
Aportaciones Extraordinarias 46,001,459.45
Productos Financieros 182,442 .25
Otros Ingresos 6,318.59
Disminucién de Activo 7,485,751.65

Incremento de Pasivo

(12,235,980.59)

Incremento de Patrimonio 46, 16.12
Total Origen $ ,009.77

Aplicacién { s
Gasto de Personal Unidad Administrativa Y\, ,389,668.35
Gastos Generales Unidad Administrativa \) 4,224,031.11
Gastos de Personal Unidad de Servicios Mé 16,835,839.82
Gastos generales Unidad de Servicios 'd@ 2,279,927 .44
Honorarios Médicos %f 10,027,259.31
Costos por Hospitalizacion & 35,723,056.38
Costos por Consulta Externa 315,097.13
Quiréfano 87,222.26
Costo Auxiliar DiagnosticO 4,286,987.79
Costo Medicamento 42,913,396.77
Costo de Material de@ién 1,783,159.01
12,176.93
3,556,127.93

Gastos Financiergs
Incrementos ge At
Disminuc@e Sivo

28,194,685.93

Total Aplicacién $ 157,628,636.16

Aumisminucién) de efectivo 3,458,373.61
@ ial disponible 246,364.19
Saldo Final Disponible $  3,704,737.80

(Continta en la pagina siguiente)
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I1I. ANALISIS DE LOS INGRESQOS

Por el periodo auditado, el Organismo refleja ingresos por la cantidad de
$119,285,222.57; analizdandose un importe de $104,647,660.00 que representa el 88%
del total, el cual se integra de la siguiente manera:

Concepto Universo Muestra %
Aportaciones Extraordinarias $ 46,001,45945 $ 44,733,327.43 97
Retenciones de Servicio Médico 37,457,373.02 30,816,016.24 82
Aportaciones para Servicio Médico 35,637,629.28 29,098,316.33 82
Productos Financieros 188,760.82 0

Total §$119,285,222.57 $104,64§\=660.00 88

IV. ANALISIS DE LOS EGRESOS :

Del examen efectuado a los egresos, los cuale dieron a la cantidad de
$166,491,982.93, se analizd un importe de $140,74.20 que representa el 85% del

total, mismo que se integra de la siguiente ma(@—r
\Umverso Muestra %

Concepto
\$y24,225,508.17 $ 18,815368.66 78

Servicios Personales
Gastos Generales 6,503,958.55 1,746,668.78 27

Honorarios Médicos < l: 10,027,259.31 4,651,846.06 46 (1

Costos por Hospitalizacion 35,723,056.38 27,608,919.34 77

Costos por Consulta Extern 315,097.13 - 0
Quiréfano x 87,222.26 - 0
Costo Auxiliar Diag o 4,286,987.79 3,601,224.88 84
Costo l\/Iedicam 42,913,396.77 42,913,396.77 100
Costo de Maferial & Curacion 1,783,159.01 1,375,340.66 77
Gastos Finan S 12,176.93 - 0
Total $125,877,822.30 $ 100,712,765.15 80
Bienes Muebles e Inmuebles $ 4061416063 $ 40,036,584.05 99

Total § 166,491,982.93 $ 140,749,349.20 85

1) Se compararon los importes pagados del ejercicio 2012 y 2013 por concepto de
honorarios por iguala del drea médica, integrandose de la siguiente manera:

“El contenido del presente informe técnico de resultados no tiene el caracter de definitivo hasta en tanto sea dictaminado por el H. Congreso del Estado™
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Gastos de Enero  Gastos de Enero

Nombre Especialidad a Octubre de 2012 a Octubre de 2013 Diferencia
(Nombre de empleado (a)) Neurocirugia $ 108,000.00 $ 136,000.00 $ 28,000.00
(Nombre de empleado (a)) Medicina Interna 198,000.00 219,000.00 21,000.00
(Nombre de empleado (a)) Ortopedia 129,600.00 146,400.00 16,800.00
(Nombre de empleado (a)) Alergologia 108,000.00 122,000.00 14,000.00
(Nombre de empleado (a)) Cardiologia 108,000.00 122,000.00 14,000.00
(Nombre de empleado (a)) Cirugia General 108,000.00 122,000.00 14,000.00
(Nombre de empleado (a)) Cirugia General 108,000.00 122,000.00 14,000.00
(Nombre de empleado (a)) Cirugia General 108,000.00 122,000.00 14,000.00
(Nombre de empleado (a)) Cirugia Pléstica 108,000.00 122,000.00 14,000.00
(Nombre de empleado (a)) Dermatologia 108,000.00 122,000.00 14,000.00
(Nombre de empleado (a)) Endocrinologia 108,000.00 122,000.00 14,000.00
(Nombre de empleado (a)) Gastroenterologia 108,000.00 122 14,000.00
(Nombre de empleado (a)) Guardia Medicina Interna 108,000.00 .00 14,000.00
(Nombre de empleado (a)) Medicina Familiar 108,000.00 @OO0.00 14,000.00
(Nombre de empleado (a)) Neurocirugia 108,000.00 2,000.00 14,000.00
(Nombre de empleado (a)) Neurologia 108,0005\) 122,000.00 14,000.00
(Nombre de empleado (a)) Odontologia 80 122,000.00 14,000.00
(Nombre de empleado (a)) Oftalmologia 0 122,000.00 14,000.00
(Nombre de empleado (a)) Oftalmologia 122,000.00 14,000.00
(Nombre de empleado (a)) Ortopedia & 122,000.00 14,000.00
(Nombre de empleado (a)) Ortopedia 108,000.00 122,000.00 14,000.00
(Nombre de empleado (a)) Pediatria % 108,000.00 122,000.00 14,000.00
(Nombre de empleado (a)) Reumatologia 108,000.00 122,000.00 14,000.00
(Nombre de empleado (a)) Q 151,200.00 157,200.00 6,000.00

2,746800.00 $  3,098,600.00 $351,800.00

Nefrologia
O3

El incremento de $351, 800

contratos respectivos a@

5|gmente manera:

¥

(Continta en la pagina siguiente.)

Honorarios por iguala, se establecieron en los
mes de marzo de 2013, el cual se integra de la

“El contenido del presente informe técnico de resultados no tiene el caracter de definitivo hasta en tanto sea dictaminado por el H. Congreso del Estado™
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Aumento De Marzo a

Nombre Especialidad Mensual Septiembre
Nombre de empleado(a)) Neurocirugia $ 4,00000 $ 28,000.00
Nombre de empleado(a)) Medicina Interna 3,000.00 21,000.00
Nombre de empleado(a)) Ortopedia 2,400.00 16,800.00
Nombre de empleado(a)) Alergologia 2,000.00 14,000.00
Nombre de empleado(a)) Cardiologia 2,000.00 14,000.00
Nombre de empleado(a)) Cirugia General 2,000.00 14,000.00
Nombre de empleado(a)) Cirugia General 2,000.00 14,000.00
Nombre de empleado(a)) Cirugia General 2,000.00 14,000.00
Nombre de empleado(a)) Cirugia Plastica 2,000.00 14,000.00
Nombre de empleado(a)) Dermatologia 2,000.00 14,000.00
Nombre de empleado(a)) Endocrinologia 2,000.00

pd

Nombre de empleado(a
Nombre de empleado(a
Nombre de empleado(a
Nombre de empleado(a
Nombre de empleado(a
Nombre de empleado(a
Nombre de empleado(a
Nombre de empleado(a
Nombre de empleado(a
Nombre de empleado(a
Nombre de empleado(a

(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(Nombre de empleado(a
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(

(a)
(a))
(@)
(@)
(@)
(@)
(@)
(@)
(@)
(@)
(@)
(@)
ombre de empleado(a))
(@)
(@)
(@)
(@)
(@)
(@)
(@)
(@)
(@)
(@)
(@)

Gastroenterologia

2,000,0@

Guardia Medicina Interna 2,008

Medicina Familiar 08
Neurocirugia 2,800.00
Neurologia 00.00
Odontologia Q 2,000.00
Oftalmologia %_, 2,000.00
Oftalmologia & 2,000.00
Ortopedia 2,000.00
Ortopedia% 2,000.00
Pediatria 2,000.00
Re a 2,000.00
N@ia 1,200.00

14,000.00
; "4,000.00

14,000.00
14,000.00
14,000.00
14,000.00
14,000.00
14,000.00
14,000.00
14,000.00
14,000.00
14,000.00
14,000.00

6,000.00

Total _$ 50,600.00 $ 351,800.00

V. CUENTAS DE BAL

N

Se seleccionaron(as stdientes cuentas de balance para su revisién:

Concepto

Saldo
Inicial

Debe

Haber

Saldo
Final

Muestra

%

Bancos

Deudores Diversos

$ 240,364.21
9,487,886.66

94,295,606.53

100,886,090.88

2,897,402.31

$418,293,09687 $ 414,828,723.28 $3,704,737.80 $3,704,737.80

2,897,402.31

100
100

Total $9728,250.87 § 94.295606.53 $ 100,886,090.88 $ 2,897,402.31

$ 2,897,402.31

100

(Continta en la pagina siguiente)
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VI. DEUDA PUBLICA

Se seleccionaron las siguientes cuentas que integran la deuda publica para su revisién:

Saldo Saldo

Concepto Inicial Debe Haber Final
Proveedores $ 4788513747 § 10947675718 § 94960202.85 § 33,368,583.14
Acreedores Diversos 26,140,845.60 27421972432 248,418,820.18 33994146
Impuestos por Pagar 219.806.64 2,317,261.75 2,204,053.70 106,598.59

Total § 7424578971 § 38601374325 § 34558307673 § 33815123.19

La deuda publica al 9 de octubre de 2013, disminuyd en relacighsow el saldo inicial del
ejercicio fiscal 2013 en un 54%,; principalmente por el eNefo de las cuotas al
Fideicomiso de Fondo Propio, Préstamos, Pensiones y}ﬂfaciones, y al pago de
adeudos contraidos con proveedores por diversos conc&@;.

B.1. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES %’ INADAS
l.  AUDITORIA FINANCIERA &

1.1. ESTADOS FINANCIEROS Q%

OBSERVACION [.1.1. Q

Del anélisis efectuado al bal general, se determiné que no se presentan cifras
reales, toda vez que iene un inventario de bienes muebles e inmuebles
debidamente relaciongdd\y cuantificado que permita validar las cifras reflejadas en las
cuentas del activo f anterior en inobservancia a lo establecido en el articulo 5
fraccion lly 6 fra sty I, de la Ley del Instituto Municipal de Pensiones.

RESPUESTA: E/ Organo Fiscalizador, en su observacion de referencia, determiné que no
se presentan cifras reales en el Balance General, debido a que no se tiene un inventario
de bienes muebles e inmuebles, por lo que se le responde que el Instituto Municipal de
Pensiones, si cuenta con un inventario de bienes muebles e inmuebles debidamente
relacionado y cuantificado, los cuales fueron proporcionados con oportunidad al
Organo Fiscalizador, en dichos inventarios se pueden validar las cifras especificadas en
el Balance General, por lo que es imposible determinar por parte del Instituto Municijpal
de Pensiones, la parte o partes de los inventarios que sean irreales o que no
concuerden con el Balance General debido a que no se determina por parte del
Organo Fiscalizador Ia evidencia que considera como irreal.

Cabe sefalar que el Organo Fiscalizador, en su observacién de cuenta, no especifica la
evidencia por lo cual Balance General se califica como un estado financiero con cifras
irreales.

“El contenido del presente informe técnico de resultados no tiene el caracter de definitivo hasta en tanto sea dictaminado por el H. Congreso del Estado™
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Los articulos con los que fundamenta la observacion se consideran inoperantes, debido
a que los articulos 5 fraccion Il y 6 fracciones | y ll, se refieren a las facultades del
Consejo Directivo y a las facultades de los comisarios del Instituto, respectivamente y
atienden a lo siguiente:

o Articulo 5 fraccion Il, habla de facultades del Consejo Directivo, es decir, de un
organo colegiado en el que habla de facultades de vigilancia, pero no habla de
facultades ejecutivas, refiriéndose a las facultades ejecutivas, a las dliversas leyes y
postulados de contabilidad que se establecen para llevar a cabo la forma de registrar y
contabilizar el activo fijo (inventario de bienes muebles e inmuebles), lo que implica que
Organo Fiscalizador no puntualiza los errores en la forma de contabilizar y registrar

dichos bienes. Y\
' Qo’e los Comisarios de/

i5arios no establecieron
tituto, pero ello no implica

o Articulo 6 fracciones | y ll, establece las facultades de vi
Instituto, es decir, la observacion seria que dlichog c
mecanismos de control y vigilancia de las actividade
que dichos Comisarios sean los que tienen faculta administrativas y/o ejecutivas,
razén por la cual se considera que el Organo Fi &Cy/IZFdor no establece el fundamento
adecuado para establecer e inclusive afirmar ervacion, situacion que implica la no
implementacion de medidas de control y n&Ja ¥e la forma de registrar y/o contabilizar
dichos bienes. %

COMENTARIO: No se solventa, ®<an a su respuesta el inventario de bienes
muebles e inmuebles debidamegte yelacionado y cuantificado que refieren en su

respuesta.

Y en cuanto a la nor M;d aplicable, el articulo 5 fracciéon Il citado en la
observacién, es corr@n que habla de las facultades que tiene el Consejo Directivo

de vigilar la adminift y Patrimonio del Instituto.
ll. EGRESOS

II.1. SERVICIOS PERSONALES UNIDAD ADMINISTRATIVA Y DE SERVICIOS MEDICOS.
OBSERVACION I1.1.1

Existe la limitante para revisar el pago efectuado por concepto de sueldo base por la
cantidad de $8,816,434.39 y por compensacién un importe de $2,682,931.02 a los
funcionarios y empleados; en consecuencia validar la cantidad global de $11,499,365.41,
toda vez que no se cuenta con un tabulador de sueldos y salarios que permita
determinar que su pago corresponde a los importes efectivamente asignados y
debidamente aprobado en el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2013, ya
que la informacién proporcionada por el Ente Publico, es solamente un listado de
salarios y compensaciones mensuales; en inobservancia a lo dispuesto en los articulos

A frsciond Yoar dassionss byl 982 kew.deLresupyuesio.de. Faresos, Gontabilidad y
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Gasto Publico del Estado de Chihuahua; 5 fraccién IV y Vil y 8 fraccion VI de la Ley del
Instituto Municipal de Pensiones.

RESPUESTA: El tabulador de sueldos vigente en el Instituto Municipal de Pensiones, es
el propio del Ayuntamiento de Chihuahua, mismo que se encuentra publicado en /a

pdagina de transparencia del municipio, y que se anexa al presente escrito bajo el
ANEXO 1.

La Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, en su articulo 165 BIS fraccion Vi,
establece que las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberén
especificar y diferenciar la totalidad de sus elementos fjjos y variables tanto en efectivo
como en especie, por lo tanto, y en cumplimiento a esta disposicion Constitucional, el
Instituto Municipal de Pensiones toma como base el tabulador de os y salarios del
municipio de Chihuahua, mismo que se encuentra pub v en su pdgina de
transparencia, ademas de que dicho pagos cumplen con Iqestablecido en los articulos
54 y 55 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabili a%asto Puablico del Estado
de Chihuahua, y que en ningin caso se destinaron para el pago de bonos o
compensaciones especiales a ningun funcionario (o empleado de confianza (de los
cuales ninguno detenta un cargo de eleccié Qeprtar) del Instituto Municipal de
Pensiones, por retiro voluntario.

En cuanto al fundamento que el Organo %’zador utiliza en su observacién, respecto
de los articulos 5 fracciones IV y VI, y ion VI de la Ley del Instituto Municijpal de

Pensiones, no sustentan juridicam, observacion que hace, pues se refieren a lo
siguiente:

Articulo b............ \?\'

E/ Consejo Directivo t L /as siguientes atribuciones.

Ingresos y Egresos del Instituto;

(Esta fraccion no tiene nada que ver con la observacion de cuenta, sin embargo se
cumple con dicha atribucion, pues el Consejo Directivo revisa la contabilidad y los
estados financieros del Instituto, ademas de que en cada ejercicio fiscal el presupuesto
de Ingresos y Egresos fue autorizado con oportunidad).

VII.  En general, decidir en dltima instancia todo /o relacionado con las prestaciones
de /os servicios del Instituto.

(Esta fraccion no tiene nada que ver con la observacion de cuenta, pues basa su
motivacion en supuestos pagos indebidos).

“El contenido del presente informe técnico de resultados no tiene el caracter de definitivo hasta en tanto sea dictaminado por el H. Congreso del Estado™
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Articulo 8. El Director contara con las siguientes atribuciones:
VI.  Formular el Presupuesto de Ingresos y Egresos, asi como los Estados
Financieros, los cuales serén sancionados por el Consejo Directivo.

(Esta fraccion no tiene nada que ver con la observacion de cuenta, sin embargo se
cumple con dicha atribucién, pues el Director si formulo con oportunidad ante el
Consejo Directivo el presupuesto de Ingresos y Egresos, asi como los estados
financieros, y los cuales fueron autorizados con oportunidad)).

COMENTARIO: No se solventa, el tabulador de sueldos y salarios, no se encuentra
aprobado, ni detallado en el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2013.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 8 fraccién VI de la Ley’de\Instituto Municipal de
Pensiones, es facultad del Director formular el presupuesto de ingredgs/ egresos, asi como los
estados financieros, los cuales seran sancionados por el ConsejoPectivo, que de acuerdo al
articulo 5 fraccién IV establece la atribucién de aprobar el esto de Ingresos y Egresos
del Instituto.

OBSERVACION 11.1.2. %
A\

El personal de la Unidad Administrativa, no
los recursos publicos, en incumplimiea

ta con las garantias para el manejo de
a lo dispuesto en los articulos 168 de la
Constitucidon Politica del Estado de ahua, mismo que cita: “El encargado de las
finanzas del Estado y los demas funci®rarios y empleados que manejen, recauden o
administren fondos publicos, otordesaf garantia suficiente”.

RESPUESTA: Como /o est] kobservac/o’n, el articulo 168 Constitucional, establece
la obligacion del encafgado” de las finanzas del Estado y demads empleados que
manejen, recauden @’ inistren fondos publicos; dicho articulo se desprende del
CAPITULO Ill “D cienda Publica” relativo al cuidado y manejo de la Hacienda
Pdablica Estatal, @érando que el IMPE es un Organo Descentralizado de Ia
Administracion Municjpal, y que no maneja, recauda, ni administra recursos de la
Hacienda Puablica, en virtud de administrar y recaudar recursos correspondientes a su
propio Patrimonio, como lo estipula el articulo 10 de la Ley del Instituto Municipal de
Pensiones; por lo cual el articulo en que se funda la observacién no es aplicable para el
ambito municipal, tan es asi que esta obligacion no se actualiza a funcionarios
municipales que el propio Codigo Municijpal para el Estado de Chihuahua, establece en
su articulo 65, la obligacion expresa para el Tesorero Municipal de caucionar su actuar
financiero, no imponiendo esta obligacién a ningdn otro funcionario municipal, por lo
cual no existe obligacion expresa en el mbito municipal para que el personal de los
organismos publicos descentralizados municipales garanticen el manejo, administracion
y manejo de los fondos publicos.

COMENTARIO: No se solventa, el articulo constitucional sefialado cita, “El encargado
de las Finanzas del Estado, y los demas funcionarios y empleados que manejen,
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recauden o administren fondos publicos, otorgaran garantia suficiente”, por lo que el
personal debié garantizar el manejo de recursos publicos.

Las aportaciones que otorga el municipio son consideradas como fondos publicos, y
por ende los funcionarios del Instituto debian haber otorgado garantia suficiente.

OBSERVACION 11.1.3.

Se realizaron pagos por concepto de incremento salarial en la Unidad Médica a
médicos y enfermeras por los meses de agosto y septiembre de 2013, por la cantidad
global de $221,007.20, observandose que no se cuenta con la autorizacién respectiva;
importe que se integra de la siguiente manera:

“El contenido del presente informe técnico de resultados no tiene el caracter de definitivo hasta en tanto sea dictaminado por el H. Congreso del Estado™
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Incremento Total

Nombre Puesto Mensual Pagado
(Nombre de empleado(a)) Médico $ 550428 $ 11,008.56
(Nombre de empleado(a)) Médico 5,504.28 11,008.56
(Nombre de empleado(a)) Médico 5,504.28 11,008.56
(Nombre de empleado(a)) Médico 4,058.28 8,116.56
(Nombre de empleado(a)) Médico 4,058.28 8,116.56
(Nombre de empleado(a)) Médico 4,058.28 8,116.56
(Nombre de empleado(a)) Médico 4,058.28 8,116.56
(Nombre de empleado(a)) Médico 4,058.28 8,116.56
(Nombre de empleado(a)) Médico 4,058.28 8,116.56
(Nombre de empleado(a)) Médico 2,058.28 4,116.56
(Nombre de empleado(a)) Médico 2,058.28 411656
(Nombre de empleado(a)) Médico 2,058.28 6
(Nombre de empleado(a)) Médico 2,058.28 16.56
(Nombre de empleado(a)) Médico 2,058. ZSQ 116.56
(Nombre de empleado(a)) Médico 2 058 411656
(Nombre de empleado(a)) Médico 411656
(Nombre de empleado(a)) Médico 411656
(Nombre de empleado(a)) Médico @8 28 411656
(Nombre de empleado(a)) Médico 058.28 411656
(Nombre de empleado(a)) Médico 2 058.28 411656
(Nombre de empleado(a)) Jefa de Enkermengs 3,000.00 6,000.00
(Nombre de empleado(a)) Enfer 2,500.00 5,000.00
(Nombre de empleado(a)) Enfomgg 2,500.00 5,000.00
(Nombre de empleado(a)) Ea 2,500.00 5,000.00
(Nombre de empleado(a))/” Enterertra 2,500.00 5,000.00
(Nombre de empleado(a))NEnférmera 2,000.00 4,000.00
(Nombre de empleagg(a)) Enfermera 2,000.00 4,000.00
(Nombre de em@aleadg( Enfermera 2,000.00 4,000.00
(Nombre de a) Enfermera 2,000.00 4,000.00
( d leado(a)) Enfermera 2,000.00 4,000.00
(No pleado(a)) Enfermero 2,000.00 4,000.00
( se-tmpleado(a)) Enfermera 2,000.00 4,000.00
(N br de empleado(a)) Enfermera 2,000.00 4,000.00
(Nombre de empleado(a)) Enfermera 2,000.00 4,000.00
(Nombre de empleado(a)) Enfermero 2,000.00 4,000.00
(Nombre de empleado(a)) Enfermera 2,000.00 4,000.00
(Nombre de empleado(a)) Enfermera 2,000.00 4,000.00
(Nombre de empleado(a)) Enfermero 2,000.00 4,000.00
(Nombre de empleado(a)) Enfermera 2,000.00 4,000.00
(Nombre de empleado(a)) Enfermera 2,000.00 4,000.00
(Nombre de empleado(a)) Enfermera 2,000.00 4,000.00
(Nombre de empleado(a)) Enfermera 2,000.00 4,000.00

Total $ 110,503.60 § 221,007.20

Lo anterior en incumplimiento a lo dispuesto en los articulos 41 y 48 de la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Chihuahua.
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RESPUESTA: En base a las facultades conferidas al Director del Instituto por el articulo 8
fracciones VIll y XV de la Ley del Instituto Municijpal de Pensiones, el Director cuenta
con las facultades legales y administrativas suficientes para incrementar el sueldo del
personal operativo, destacando que no se inobserva lo estipulado por los articulos en
que se fundamenta la observacion, en virtud de que se contaba con partida
presupuestal para cubrir las erogaciones por lo cual no se violenta el articulo 41 de la
Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de
Chihuahua, asi mismo se cumplié con la obligacion del registro y control del ejercicio
del presupuesto, comprobando la aplicacion de los recursos aprobados, tal y como lo
estipula el articulo 48 de la ley referida; por lo que se considera que el actuar de /os
servidores publicos fue en apego a la normativa aplicable, por lo que la observacion de
cuenta, hecha por el Organo Fiscalizador, carece de fundamento por los criterios
expuestos.

COMENTARIO: No se solventa, no anexan evidencia Jochgrental que valide su
respuesta en relacién a que, estos incrementos de sueldoy’f&yan sido autorizados, y
que se contaba con la partida presupuestal correspondie ara su pago; sefialandose
que el rubro de Servicios Personales tuvo un sobacio de $(7,172,263.35) en el

ejercicio auditado. %_{
OBSERVACION I1.1.4. &
Se realizaron pagos por conceptogmpensac'én extraordinaria del personal

administrativo en los meses de 30 septiembre de 2013 por la cantidad de
$584,895.68; observandose que sg cuenta con la autorizacion respectiva; importe
que se integra de la siguiente mane

Q>
QO
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N° de
Empleado Nombre Puesto Fecha Importe
(Ndmero) (Nombre de funcionario) Director Ejecutivo 15/08/13 $ 171,886.92
15/09/13 34,377.39
Subtotal $ 206,264.31

(Ndmero) (Nombre de funcionario) Subdirector Administrativo 15/08/13 $ 42,181.82
15/09/13 42,181.82
Subtotal $ 84,363.64

(Nimero) (Nombre de funcionario) Subdirector Médico 15/08/13 $ 42,181.82
15/09/13 42,181.82
Subtotal $ 84,363.64

(Nimero) (Nombre de funcionario) Jefe de Recursos Humanos 15/08/1%27,419.28
27,419.28

1509/18
I_$_54&8&
(Nimero) (Nombre de funcionario) Jefe de Recursos Financ% /08/13  $ 27,419.28

15/09/13 27,419.28
Subtotal $ 54,838.56

(NUmero) (Nombre de funcionario) Jefe de Regfsos Materiales  15/08/13 $ 24,269.23
15/09/13 24,269.23
Subtotal $ 48,538.46

(Numero) (Nombre de funcionario) a egal 15/09/13 $ 27,419.28
Subtotal § 27,419.28

(Ndmero) (Nombre de fungionario) Jefe de Informética 15/09/13  § 24,269.23
Subtotal $§ 24,269.23

\ Total $ 584,895.68

Lo anterior en inc %ento a lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley de
Responsabilidadﬁ deNes Servidores Publicos del Estado de Chihuahua que cita: “Todo
servidor publico, salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad vy
eficiencia que debe observar en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, tendrd las siguientes
obligaciones”: fraccién XXI que a la letra dice... “Abstenerse de disponer o recibir
recursos publicos a titulo de bono de retiro, compensaciéon econémica o de cualquier
otra denominacién, por el sélo hecho de haber concluido los periodos establecidos en
la Constitucién Politica del Estado para la duracién de la administracion, gestion o
encomienda correspondiente o por la separacion prematura de su cargo sea voluntaria
o no; lo anterior de ninguna manera comprende los derechos de caracter laboral que
puedan corresponderles al tenor de las leyes correspondientes, ni las reservas
destinadas para esos propésitos”; incumpliéndose ademas con lo establecido en los
articulos 23 fracciones |, Il y XXI de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Chihuahua.
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RESPUESTA: En base a las facultades conferidas al Director del Instituto por el articulo 8
fracciones VIll y XV de la Ley del Instituto Municijpal de Pensiones, el Director cuenta
con las facultades legales y administrativas suficientes para otorgar incrementos de
sueldo, precisando que las compensaciones extraordinarias se otorgaron conforme al
articulo 54 de la Ley de Presupuestos de Egresos, Contabilidad y Gasto Publico del
Estado de Chihuahua y son parte del gasto publico correspondiente a servicios
personales por concepto de remuneracion extraordinaria o eventual, derivada del
aumento de los trabajos administrativos para la entrega del Instituto, lo que implico
incrementar la jornada laboral en varias horas y dias adlicionales a la jornada laboral,
aclarando que de ninguna manera se utilizaron como fondo de retiro como lo observan
en virtud de que fue un aumento en la compensacion mensual de los trabajadores que
intervinieron, no ocasionando como resultado final ningun prejuicio al presupuesto, al
destino que guardaba, ni al cumplimiento efectivo de los progra acciones que se
realizaron durante la gestion.

El pago que el Organo Fiscalizador manifiesta que n se?/?énta con la autorizacion
respectiva para realizarlos, sin embargo, estos cump os requisitos establecidos
en el articulo 54 de Ley de Presupuestos de Egreso@ntab///dao’ y Gasto Publico de/
Estado de Chihuahua, los cuales son:

/. Que se efectiuen dentro de los limites calendarios financieros autorizados.
/ll.Que se encuentren debidamente jystiicados y comprobados

/. Que correspondan a obligaciones efectig(gv; e devengadas

Lo gque da como resultado el cabgc\yvp//hﬁento a lo que establece el articulo 23 de /a
Ley de responsabilidades de serviddFes Publicos del Estado de Chihuahua.

COMENTARIO: No se a, no anexan evidencia documental que valide su
respuesta en relacién-a el pago de esta compensacién extraordinaria haya sido

I
autorizada, que corre a a obligaciones efectivamente devengadas y justificadas, ya
que no anexan gvidéncia del incremento de los trabajos administrativos, y de las
jornadas laboraledwgue refieren en su respuesta.

I1.2.  GASTOS GENERALES

11.2.1. Mantenimiento Edificio $681,474.48 y Mantenimiento Edificio Area Médica
$681,646.30

OBSERVACION 11.2.1.1,
Se efectuaron pagos al (Nombre del prestador de bienes y/o servicios) por la cantidad

de $461,619.67, observandose que no se cuenta con los dictdmenes de adjudicacién, ni
con los contratos correspondientes; importe que se integra de la siguiente manera:
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Concepto Importe

Adecuaciones al drea de Urgencias, Sonografia y Rayos X $ 104,947.69
Impermeabilizaciones 100,738.33
Caseta y cambio de Manifold para estacién de gases medicinales 70,739.58
Trabajos de pintura 50,371.95
Habilitacién bodega 42,110.40
Suministro e instalacién de equipo en area de cirugia ambulatoria 33,259.52
Reubicacion de cuarto séptico 31,113.40
Resistencias de calor, mantenimiento de refrigeracion y planta de emergencia 28,338.80

Total $ 461,619.67

Lo anterior en incumplimiento a lo dispuesto en los articulos 28 frazén 1, 31 fraccion |l
inciso b), 53, 101 numeral 1 de la Ley de Adquisiciones, Arre fentos, Contratacién
de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua; 5 fracci y VII'y 8 fraccién VI
de la Ley del Instituto Municipal de Pensiones.

RESPUESTA: El Organo Fiscalizador sefala que entan con los dictdamenes
correspondlientes de adjudicacion por los concemtds=que seriala y por un monto de
$461,619.67 (Cuatrocientos sesenta y un mil s gc%ﬁs diecinueve pesos 67/100 M.N.),
por lo gue me permito hacer el siguiente pg tégmiento del verdadero objeto de la Ley

de Adquisiciones, Arrendamientos, Cont on de Servicios y Obra Publica del Estado
de Chihuahua.

1. El articulo 28 de la Ley de Ao’qgi?'ones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios
y Obra Publica del Estado de Ch¥rtahua, establece las funciones y atribuciones del
Comité de Adquisiciones, lamientos y Servicios, en este caso del Instituto
Municijpal de Pensiones: \

La fraccion Il de d/'C/'cu/o establece lo siguiente: Dictaminar sobre la procedencia
de celebrar //'C/'tZC/o publicas, asi como los casos en que no se celebren por
encontrarse en a de los supuestos de excepcion previstos en el articulo 102, salvo
en los casos de la fraccion V del inciso A), y en el articulo 106, ambos de esta Ley;

Por lo que el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, del Instituto
Municijpal de Pensiones, solo debe autorizar:

e Licitaciones Publicas

e las Excepciones previstas en el articulo 102 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua,
exceptuando de dicha dictaminacion los supuestos de la fraccion V del inciso A) del
mismo articulo 102, y el supuesto del articulo 106 de la Ley referida.

Y manifestando que las adjudicaciones que menciona el Organo Fiscalizador en su
observacion de cuenta, corresponden a una adjudicacion directa fundada y motivada
en el articulo 101 numeral 1, por la cantidad de $461,619.67 (Cuatrocientos sesenta y un
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mil seiscientos dliecinueve pesos 67/100 M.N.), es decir, e/ monto de la operacién no
excede veinticinco veces el salario minimo general vigente elevado al ano. Por lo que
dicha adjudicacién directa no se encuentra en ninguno de los supuestos de la fraccion I/
del articulo 28 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios y
Obra Publica del Estado de Chihuahua, razén por la que no tiene que ser dictaminada
dicha adjudlicacion.

2. Respecto de que dicha erogacion, no cuenta con los contratos respectivos, se le
hace ver al Organo Fiscalizador, que los articulos 11, 34 y 43 de /a Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua,
establece la posibilidad de que las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios que se
realicen, en este caso el Instituto Municjpal de Pensiones, puedan formalizarse a través
de pedlidos o contratos, y en ningtn caso obligan a que toda erogagién tenga que ser o
formalizarse por medlio estrictamente de contratos.

Ante la ausencia del concepto de pedido en la diversa\i€gislacion del Estado de
Chihuahua, atendemos a la legislacion federal, en esped{ico /a Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en s‘u/o 45, asi como el articulo 82
del su Reglamento, inclusive en dicho articulg se“establece un monto superior al
establecido en el articulo 101 numeral 1 de J§ L e Adquisiciones, Arrendamientos,
Contratacion de Servicios y Obra Publica del Es¥¢do de Chihuahua, ya que para realizar
un pedido el articulo 82 del Reglamento Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico se estabfédemyque el monto no sea mayor a trescientas
(300) veces el salario minimo dliarig .% para el Distrito Federal; por lo que /a orden
de copra emitida por el Institutd, Mupicipal de Pensiones al proveedor de referencia
contiene los requisitos nece§r/;o($ que indlican las obligaciones entre el IMPE y el

Proveedor.

3. Por lo gque resp articulo 53 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
bs y Obra Pidblica del Estado de Chihuahua, al cual el Organo
Fiscalizador funfia bbservacion de cuenta, dicho articulo se refiere a los contratos
que deriven deNfa#lo de una licitacion publica o restringida por invitacion a cuando
menos tres proveedores. Por lo que dicho articulo no tiene nada que ver con la
observacién hecha por el Organo Fiscalizador, pues las adjudicaciones materia de la
presente observacion fueron directas.

S

4. El Organo Fiscalizador fundamenta su dicho en los articulos 5 fraccion IV y Vil y 8
fraccion VI de la Ley del Instituto Municipal de Pensiones, siendo que dlichos articulos
no tienen relacion alguna con las formas de adjudicacion de bienes o servicios, ya que
hablan expresamente de lo siguiente:

e Articulo 5

“El contenido del presente informe técnico de resultados no tiene el caracter de definitivo hasta en tanto sea dictaminado por el H. Congreso del Estado™

Cédigo: 2DS77/2013, Instituto Municipal de Pensiones de Chihuahua, Chih. 2013 Pagina 26



IV. Revisar la contabilidad, los Estados Financieros y aprobar el Presupuesto de
Ingresos y Egresos del Instituto;

Vil. En General, decidlir en dltima instancia todo /o relacionado con las prestaciones de
los servicios del Instituto.

e Articulo 8. El Director contara con las siguientes atribuciones:

VI. Formular el Presupuesto de Ingresos y Egresos, asi como los Estados Financieros,
los cuales serén sancionados por el Consejo diirectivo.

COMENTARIO: No se solventa, no anexan el contrato y dictamen correspondiente a su
respuesta; toda vez que si bien, el articulo 28 fraccién Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Contratacién de Servicios y Obra Publica del Esta ?de Chihuahua, no
incluye las excepciones establecidas en el articulo 101 de la rg{ , no obstante el
articulo 101 establece especificamente que los Or niswp0s Descentralizados,
tratdndose de adJudlcaC|ones deberéan fundar la opcig % la opcién que ejerzan
debera fundarse, seguin las circunstancias que conc n ada caso, en criterios de
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y ho = , que aseguren las mejores
condiciones para la Entidad, Ayuntamiento, Deg€hd®&ricia u Organismo respectivo. En
el dictamen que al efecto se emita, deljeral, acreditar de entre los criterios
mencionados, aquellos en que se funde 4| efsrcicio de la opcién, considerando el
monto del contrato y la naturaleza de | isicién, arrendamiento, servicio u obra
publica.

OBSERVACION 11.2.1.2. ( )

Se adjudicé de manera digect contrato N° AD-001/2013 del 5 de abril de 2013 al
C. (Nombre del prestad ienes y/o servicios) por la cantidad de $705,398.02, por
concepto de moderr‘ de quirdfano, sala de recuperacién y Ceye; observandose

que se realizaron pagos juera de contrato por $156,506.77, dando un total erogado de
$861,904.79, asi &s(r? no se cuenta con el convenio modificatorio que justifique la
diferencia liquida®efo anterior en incumplimiento a los articulos 41y 49 de la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, y 70
de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma; 5 fraccién IVy VIl y 8
fraccion VI de la Ley del Instituto Municipal de Pensiones.

RESPUESTA: Una vez que los trabajos fueron recibidos fisicamente, el contratista y el
Instituto Municipal de Pensiones elaboraron el finiquito de los trabajos, en que se hizo
constar los crédiitos a favor y en contra que resultaron para cada uno de ellos, en donde
se describio el concepto general que le dio origen y el saldo resultante quedando la
cantidad adlicional de $156,506.77 (ciento cincuenta y seis mil quinientos seis pesos
77/100 M.N.), y por los conceptos especitficados en el finiquito de referencia, situacion
que se desarrollé al amparo del articulo 75 sequndo parrafo de /a Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua, asi como de los articulos
192, 196 y 197 de su Reglamento.
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Por lo anterior, no implica que el pago que el drgano fiscalizador sefala en su
observacion de cuenta, tenga que ser a través de Convenio de Ampliacion, ya que
dicho convenio se realiza unicamente cuando se modifiquen los contratos de obra
publica o de servicios relacionados con la misma, medliante convenios, tal y como lo
establece el articulo 70 de la Ley de Obra Publica y Servicios relacionados con la misma
del Estado de Chihuahua. Hjpdtesis que no corresponde a los trabajos y pagos
sefalados.

El Organo Fiscalizador fundamenta su dicho en los articulos 5 Fracciones IV y Vil de la
Ley del Instituto Municijpal de Pensiones, siendo que dichos articulos no tienen relacion
alguna con la forma de realizar un finiquito de obra, ya que sefialan expresamente /o
siguiente:

o Articulo 5 i

E/ Consejo Directivo tendra las siguientes atribuciones. \

|. Revisar la contabilidad, los Estados Financieros y a We/ Presupuesto de Ingresos
y Egresos del Instituto, 6

VIl. En General, decidlir en dltima instancia to;&/o lacionado con las prestaciones de
los servicios del Instituto.

e Articulo 8. El Director contard con %Q¥ientes atribuciones.

VI. Formular el Presupuesto de Ingkesos y Egresos, asi como los Estados Financieros, los
cuales seran sancionados por gl Consejo directivo.

Se anexa o’ocumentac/o’Q va al tema, bajo el ANEXO 2.

@ venta, la documentacién que anexan a su respuesta, relativa a
la orden de comgra 13y la factura N° 86, ambas del 15 de agosto de 2013, sefialan
en sus conceptoS=eue son trabajos adicionales al contrato original, mismos que
debieron formalizarse a través de convenio modificatorio.

COMENTARIO: Ng

OBSERVACION 11.2.1.3.

De la obra antes referida, se aceptaron indebidamente pagarés como garantia de
cumplimiento, y dafios y perjuicios por el 10% del valor del contrato, es decir
$70,539.80 por cada una; observandose que estos documentos no aseguran los
derechos del Instituto, ya que este medio no se encuentra sefalado por la Ley como
una forma de caucién; asi mismo no fueron solicitadas las ampliaciones a las garantias,
esto derivado del importe pagado fuera de contrato; lo anterior en inobservancia a lo
dispuesto en los articulos 124 del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, y 63
del Cédigo Fiscal para el Estado de Chihuahua y la cldusula octava del contrato
celebrado; 5 fraccién IV y VIl y 8 fracciéon VI de la Ley del Instituto Municipal de
P
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RESPUESTA: Referente a la aceptacion de los pagarés como forma de caucion, resulta
conveniente precisar el contenido del articulo 41 de la Ley de Obra Publica u Servicios
Relacionados con la Misma que establece:

“Quienes participen en las licitaciones o celebren contratos a que se refiere esta Ley,
deberén garantizar por medlio de caucion suficiente a satisfaccion del convocante:

Ill. El cumplimiento de los contratos; y
IV. El saneamiento para el caso de eviccidn, vicios ocultos y dafios y perjuicios. ”

En funcién de lo anterior el pagaré es considerado por la convocante como como una
caucion suficiente, en base al siguiente analisis juridico:

El Codigo Fiscal del Estado detalla en su articulo 63 lo siguigntex
Los crédiitos fiscales podrén garantizarse en alguna de /a, fg%:s siguientes:

I.- Depdsito de dinero;

/l. Prenda o hipoteca; Q

lll. Fianza otorgada por compariia autorizada I8 qu&Tio gozaré de los beneficios de

V. Obligacion solidaria asumida por terc compruebe su idoneidad y solvencia.

orden y excusion;
IV. Secuestro convencional, y E
Del texto anterior se desprenden /@Q@vte:

Las garantias antes enunciadgs se Tefieren a créditos fiscales, no haciendo alusion a
contratos administrativos qge n una requlacion expresa en leyes diversas.

Codligo Fiscal, que /o conducente establece.... "Las fianzas u otras garantias
constituidas por (dispBsicion de Ley o por acuerdo ante las autoridades judiciales o
administrativas, do sean exigibles y cuyo cobro ordene la autoridad
competente...”, ya que expresamente el Codigo permite constituir ante autoridades
administrativas, aquellas garantias dlistintas a las que la Ley dispone.

Sirve para reforzar or, lo que expresamente dispone el articulo 329 del propio

No omitimos entrar en el analisis de lo que dlispone el Codigo Municipal para el Estado
de Chihuahua, cuando en su articulo 124 remite a las disposiciones del Cédigo Fiscal
del Estado, el cual establece que tratindose de contratos administrativos, “a falta de

” /i

disposicion expresa” “seran admisibles” las garantias que establece el Cédligo Fiscal.

Finalmente el articulo 64 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad y Gasto
Puablico para el Estado de Chihuahua, estjpula que las garantias que deban constituirse
por actos y contratos deberéan sujetarse a lo siguiente:

“l. Salvo dlisposicion expresa, la forma de garantizar el cumplimiento de las

”

obligasiones. serdmediante. flanza. Qtoraada.Rel. ComRANIR.AYLANZaFa: i o
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En este caso ya ha quedado explicado que si existe disposicion expresa en la Ley de
Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Chihuahua, en su
articulo 41, ademas de que el término “serén admisibles” deja en caracter de opcional
su observancia.

Se concluye este andlisis considerando lo que establece el articulo 41 de Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Chihuahua, (Ley de la
materia), que “expresamente” dispone que las garantias de seriedad de proposiciones,
cumplimiento de las obligaciones, anticipos o saneamiento, “deberan darse mediante
caucion suficiente a satisfaccion del convocante.”

Al establecerse este principio de manera expresa, tenemos que n a lugar a laguna

legal alguna, ni a criterios de interpretacion o suplencia del/ o‘% , razon por la cual
se desvirtua cualquier aplicacion supletoria de dliverso cuer 7l.

Instituto, esto en base a lo dispuesto en los articul del Cédigo Municipal para el
Estado de Chihuahua, y 63 del Cédigo Fiscal pa% ado de Chihuahua.

OBSERVACION 11.2.1.4.
Se determind un sobreejercicio en E de Gastos Generales por la cantidad de

$2,157,430.56 al 9 de octubre de;Z ya que el Presupuesto de Egresos para el

COMENTARIO: No se solventa, el pagaré no repr /}‘é) na garantia en favor del
|§

Ejercicio Fiscal 2013 establece la dantigad de $4,346,527.99 vy los gastos registrados al 9
de octubre del mismo afo asgendieP®n a $6,503,958.55; lo anterior en inobservancia a lo
dispuesto en los articulos 3, 4 1 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
y Gasto Publico del Esta ihuahua y 5 fraccion IV y VIl y 8 fraccién VI de la Ley del
Instituto Municipal de &)nes.

RESPUESTA: El sobré=gjercicio se origind princjpalmente por las adecuaciones a las
instalaciones de tuto, en especifico a la construccion de un quirdfano, el cual a lo
largo de su construccion sufrié adecuaciones para cumplir con las Normas que la
COESPRIS solicita para su adecuado funcionamiento, esta obra se registré en las
cuentas de mantenimiento de edlificio, razén por la cual se originé la diferencia, asi
como la adquisicion de herramientas e instrumental necesarios para la operacion del
mismo, es importante destacar que todo anélisis presupuestal debe de ir acompariado
de /a totalidad de sus variaciones, tanto como sobre ejercicios y sub ejercicios, toda vez
que existieron partidas que contaron con importantes ahorros presupuestales, tales
como 5511-0000 Honorarios Médicos (1.7 millones), y 5512-00 Costo en Hospitales (8.1
millones), como se demuestra en el estado de ingresos y egresos, partidas de las cuales
se utilizé su suficiencia para el pago de las adecuaciones al quiréfano, lo anterior para
gfercer los recursos del Instituto en infraestructura productiva, promoviendo /a eficiencia
y eficacia en el ejercicio de los recursos tal como lo estipula el articulo 134 de /a
Constitucion Pollitica de los Estados Unidos Mexicanos .
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No omitimos comentar el contenido del articulo 39 de /la Ley de Presupuesto
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, en el cual se fundamenta la
observacion:

ARTICULO 39.- Los montos asignados a los programas que integran el presupuesto,
establecen el limite méaximo de su ejercicio; por tanto, no podrén suministrarse recursos
presupuestales mayores, salvo tratandose de asignaciones con cargo a:

Il.- Economias del presupuesto dentro de un mismo programa.

Como se ha detallado, el Instituto no actio en contravencion a los articulos en que se
funda la observacién, asi mismo es conveniente precisar que El Organo Fiscalizador
fundamenta su dicho en los articulos; 5 Fracciones IV y VIl de ey del Instituto
Municijpal de Pensiones, siendo que dlichos articulos no tie cion alguna con /la
gfercer y distribuir el presupuesto:

sobreejercicio fue con cargo a las economias presuguestales, que el Ente menciona en

Su respuesta. %{

11.3. COSTO POR MEDICAMENTOS E

COMENTARIO: No se solventa, no anexan soporte Io ental que acredite que el

OBSERVACION 11.3.1.

Para la adquisicion de medicamer@?e tiene un presupuesto anual de $58,278,000.00,
estableciéndose en las basgs de™licitacion para el suministro de medicamentos
subrogados un monto ma im?’de $54,228,000.00 y para medicamentos oncoldgicos
$11,050,000.00, lo que otal de $65,278,000.00; observandose que se licitd la
cantidad de $7,000,000Q08in contar con suficiencia presupuestal para estas compras; lo
anterior en incum I"to a lo establecido en los articulos; 5 fracciones | y IV y 6
fraccion | de |aS§ey el Instituto Municipal de Pensiones; 41 y 48 de la Ley de
Presupuesto de os, Contabilidad y Gasto Publico del estado de Chihuahua.

RESPUESTA: En el Proyecto de Ingresos y Presupuesto de Egresos 2013 en la cuenta
5512-0001-0007-0003 denominada “Medicamentos en Hospitales, estan previsto un
importe de $7,000,000.00 (Siete Millones de Pesos 00/100) ,mismos que se incluyen y
consideran para efectos de la suficiencia presupuestal que da sustento a la integracion
del concepto y monto sefialado por los auditores como carentes de suficiencia por lo
que no procede la observacion en cuestion.

Cabe sefialar que en la cuenta de medicamento de hospitales, se registran todos los
medlicamentos que el proveedor adjudicado, de la Licitacion objeto de este anélisis,
suministre a los derechohabientes del Instituto Municipal de Pensiones, que reciben
atencion hospitalaria principalmente en el (Nombre del prestador de bienes y/o
servicios).
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Se anexa al presente escrito el proyecto de ingresos y presupuesto de Egresos para el
Ejercicio Fiscal del afio 2013 bajo el ANEXO 3.

COMENTARIO: No se solventa, la partida presupuestal de $7,000,000.00 sefialada en
su respuesta, corresponde a medicamento a suministrar a pacientes durante su estancia
en hospitales, la cual se contempla en el rubro de Costo en Hospitales, misma que es
independiente a la partida presupuestal de Costo de Medicamentos, y que se adjudicd
a través del procedimiento de licitacién plblica a (Nombre del prestador de bienes
y/o servicios), no anexandose a su respuesta evidencia documental que valide que el
importe observado, se haya adquirido a este proveedor.

[1.3.1.1. Medicamentos $36,786,460.20

OBSERVACION 11.3.1.1.1. i

La compra de medicamentos se realiz a través del pro ed to de licitacion publica
con numero L.P-IMPE/01/2012 del 1° de diciembre adjudlcada a (Nombre del
prestador de bienes y/o servicios), segun acta de fal‘ 8 de diciembre de 2013 por
la cantidad de $65,579,586.72 IVA incluido; obs¢halettse que el importe adjudicado
supera en $11,351,586.72 el monto maxmo& ido en las bases de licitacién que
fue de $54,228,000.00; por lo que, se debid deNdescalificar la propuesta y celebrar un
nuevo procedimiento de licitacion pub%elebréndose ademas indebidamente el
contrato abierto de prestacion del se farmacia subrogada con vigencia del 1°

de enero al 31 de diciembre de sta por la cantidad de $54,228,000.00 al no
contar con la suficiencia presupueé#o anterior en incumplimiento a lo establecido en
los articulos 28 fraccién |, 31 fracciol Ty 33 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Contratacion de Servicios Ublica del Estado de Chihuahua; 5 fracciones |y IV y
6 fraccion | de la Ley ituto Municipal de Pensiones; 41 y 48 de la Ley de
Presupuesto de Egr Q ntabilidad y Gasto Publico del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA: EI de Ao’qU/S/C/ones Arrendamientos y Servicios del Instituto
Municipal de Pe , con el dnico fin de dar cumplimiento al objeto primordial del
Instituto, que es el o’e br/no’ar atencion médica a los derechohabientes, autorizé que se
realizara la licitacion publica, relativa a la contratacion del servicio de farmacia
subrogada, dicha autorizacion se fundamenté entre otros articulos, en el articulo 51 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Obra Publica del
Estado de Chihuahua, el cual establece que se pueden celebrar contratos abiertos, que
en este caso se establecié el presupuesto minimo en $30,000,000.00 (Treinta millones
de pesos 00/100 M.N.) y por un monto maximo de $54,228,000.00 (Cincuenta y cuatro
millones doscientos veintiocho mil pesos 00/100 M.N.), también se establecio el plazo
de /a prestacion de los servicios del 01 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2013, se
describié a detalle los servicios materia de la licitacion de referencia, dichos datos
quedaron de manifiesto en el contrato respectivo.

Una vez planteado lo anterior, se le hace ver al Organo Fiscalizador que en los
contratos abiertos no se puede exceder el monto autorizado para tales efectos, ya que
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eso depende de que al momento de hacer los pagos no se exceda del monto maximo
autorizado o presupuestado, dejando claro que para la convocante, la unica obligacion,
es por el pago del monto minimo.

En las propuestas econdmicas de los particjpantes de la licitacion, detallan el servicio
con sus respectivos precios unitarios, y lo que se toma en cuenta para efectos de
declarar un particjpante ganador es la suma total de los precios unitarios, lo que sirve,
entre otros aspectos, para determinar el particijpante ganador.

El proveedor adjudicado va prestando los servicios contratados conforme el Instituto lo
va solicitando, lo que implica que se puede solicitar uno o varios conceptos de servicio,
sin implicar que se tengan que prestar todos y por una cantidad determinada de veces,
pues no es posible determinar el nimero de medicamentos que s a solicitar, pues
depende de la demanda del derechohabiente y la atencié a que necesite de
conformidad con la prescripcion médica; razén por lawcudk €l cuadro bdésico de
medlicamentos es muy amplio y es con el objeto de car un sin ndmero de
padecimientos y enfermedades, lo que no implica q vayan a presentar todos,
razén por la cual el Servicio Médico, en lo que ra a la atencion integral, esta
garantizado en el otorgamiento de medlicame et cuadro bésico, el cual es muy
amplio. %

Por lo antes expuesto, el Organo F/'sca/%r, no hace la diferencia entre monto de
concurso y los montos minimos y maxifites\ede un contrato abierto, el cual esta sujeto a
las especificaciones de los medica ue se establecen en las bases de /a licitacion
y por los precios unitarios que se @n en las propuestas econémicas por parte de los
participantes.

Por lo gue respecta al f, nto que el Organo Fiscalizador hace en la observacion
de cuenta, por lo gye ecta al articulo 28 fraccion | de la Ley de Adquisiciones,
@: cion de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua, el

Arrendamientos, Cok
Comité de AdqUisiclones, Arrendamientos, y Servicios del Instituto Municjpal de
Pensiones, auto Oe acuerdo a los programas, presupuestos y disponibilidad de
recursos, la Licitacion Publica, relativa a la Contratacion del Servicio de farmacia
Subrogada, tomando en cuenta los recursos presupuestados en las cuentas de balance:
5512-0007-003 por $7,000,000.00; 5514-0001-001 por $33,200,000.00; 5514-00071-002 por
$5,050,000.00; 5514-0001-003 por $7,628,000.00; y, la 5514-0007-005 por $1,350,000.00,
dando un presupuesto total disponible de $54,228,000.00 (Cincuenta y Cuatro Millones
doscientos veinte y ocho mil Pesos /100 M.N.), por lo que se considera que dicho
fundamento no tiene nada que ver con la observacion de referencia.

Por lo que respecta al fundamento que el Organo Fiscalizador hace en la observacion
de cuenta, en lo relativo a los articulos 31 fraccion | y 33 de /la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua, no
se incumplen en ningdn momento, pues el articulo 31 de /a referida ley habla de que los
entes publicos bajo su responsabilidad, podrén contratar adquisiciones, arrendamientos
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y servicios, asi como obra publica, medliante los procedimientos que a continuacion se
senalan:

. Por licitacion publica;
Il.  Por licitacion restringida, en los términos y bajo las condiciones que determine el
Presupuesto de Egresos respectivo, la que comprendera:

a) La invitacion a cuando menos tres proveedores o contratistas segun sea el caso; y
b) La adjudicacion directa.

Es decir, que el Instituto Municipal de Pensiones, bajo su responsabilidad eligic
adjudicar el servicio a través de la Licitacion Publica, ademads de que se da cabal
cumplimiento al articulo 33 de la Ley de la materia, en razon de qu fcitacion Publica
es la REGLA GENERAL para adjudicar las adquisiciones, arre/' tos y servicios, asi
como la obra publica.

s

El Organo Fiscalizador fundamenta su dicho en los-g os 5 fracciones | y IV y 6
fraccion | de la Ley del Instituto Municipal de Pens/'s/endo que dichos articulos no
tienen relacion alguna con la forma de realigd Wesarrollar un procedimiento de
Licitacion Pablica, ya que hablan expresamen c%/'gw'e'nte:

o Articulo 5
El Consejo Directivo tendlra las sigyf @atr/buc/ones.

|. Acordar lo conducente parg el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley;

(En esta fraccion el Orgago alizador no establece de qué forma se violan los
preceptos de la Ley deltyshiydto Municipal de Pensiones y sobre todo que no tiene
relacién con la observy ﬁde cuenta).

IV.Revisar la contgbill
y Egresos del Insth

d, los Estados Financieros y aprobar el Presupuesto de Ingresos

(Esta fraccion no tiene nada que ver con la observacion de cuenta, sin embargo se
cumple con dicha atribucion, pues el Consejo Directivo revisa la contabilidad y los
estados financieros del Instituto, ademas de que en cada ejercicio fiscal el presupuesto
de Ingresos y Egresos fue autorizado con oportunidad).

o ARTICULO 6. El Consejo Directivo serda auxiliado en las funciones de control y
vigilancia por tres comisarios, que no tendrén derecho a retribucion y seran designados
de entre sus miembros; uno, del sindlicato de los Trabajadores al Servicio del Municipio,
otro, de los Trabajadores de Base No Sindlicalizados del Municipio y el tercero, de los
Trabajadores de los Organismos Descentralizados Municipales que se incorporen.

Los comisarios tendrén las siguientes atribuciones:
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I Vigilar que el Instituto funcione de acuerdo con las normas legales:

(Esta articulo establece las facultades de vigilancia de los Comisarios del Instituto, es
decir, la observacion seria que dichos comisarios no establecieron mecanismos de
control y vigilancia de las actividades del Instituto, pero ello no implica que dichos
Comisarios sean los que tienen facultades administrativas y/o ejecutivas, razén por la
cual se considera que el Organo Fiscalizador no establece el fundamento adecuado
para establecer e inclusive afirmar su observacion, por lo que no son los comisarios del
Instituto el llevar a cabo los procedimientos de adjudicacion, ademas que ningdn
sistema de control hubiera arrofado observacion alguna, pues si estaba presupuestado
en las cuentas respectivas).

Por lo que respecta a los articulos 41 y 48 de la Ley de Pres %uasz‘o de Egresos,
Contabilidad y Gasto Publico para el Estado de Chihuahua, g lo 41 si existia una
partida expresa para ello con saldo suficiente para desafr /a Licitacion Publica,
relativa a la Contratacion del Servicio de Farmacia Su rol%aﬂ, asi mismo se cumplio
con la obligacion del registro y control del ejercicio a upuesto, comprobando la
aplicacion de los recursos aprobados, tal y como lo a el articulo 48; por lo que se
considera que la Observacién de cuenta, hecha@

fundamento por los criterios expuestos.

Organo Fiscalizador, carece de

Se anexa al presente escrito, el ofick F/21/2012, emitido por el Jefe del
Departamento de Recursos Financie Instituto Municijpal de Pensiones, donde
manifiesta la suficiencia presupuesQ spondiente, bajo el ANEXO 4.

COMENTARIO: No se solvepta, N8 dan respuesta a la observacién del porqué se
adjudicé al proveedor la capti e $65,579,586.72, siendo que el importe establecido
en las bases de la licitacigm pybtica era por $54,228,000.00; asi mismo el monto méximo
contratado fue de $54 0.00, que rebasa la partida presupuestal de $47,228,000.00,
ya que del total prado en el rubro de Costo de Medicamentos se aprobdé un
importe de $58,278,000700, de los cuales $11,050,000.00 corresponden a medicamento
oncoldgicos, misog” que se licitaron de manera independiente. En consecuencia el
Ente no acredita el por qué se adjudicé al proveedor que presenté una propuesta
econdmica que excedia el importe establecido en las bases de la licitacién,
incumpliendo con lo establecido en el articulo 33 de la  Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Contratacién de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua.

Y de la partida presupuestal de $7,000,000.00 sefialada en su respuesta, corresponde a
medicamento a suministrar a pacientes durante su estancia en hospitales, la cual se
contempla en el rubro de Costo en Hospitales, misma que es independiente a la
partida de Costo de Medicamentos, y que se adjudicé a través de procedimiento de
licitacién publica a (Nombre del prestador de bienes y/o servicios), no anexandose a
su respuesta evidencia documental que valide que el importe referido, se haya
adquirido a este proveedor.
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11.3.1.2. Medicamentos Oncoldgicos $6,126,936.57

OBSERVACION 11.3.1.2.1.

Esta compra se realizd a través del procedimiento de licitacién publica
con nimero L.P-IMPE/02/2012 del 1° de diciembre de 2012, adjudicada a(Nombre del
prestador de bienes y/o servicios), seglin acta de fallo del 18 de diciembre de 2013y
contrato abierto de prestacién del servicio de farmacia subrogada para medicamentos
oncoldgicos con vigencia del 1° de enero al 31 de diciembre de 2013, hasta por la
cantidad de $8,050,000.00 IVA incluido; observdndose que solo se contaba con una
suficiencia presupuestal de $4,050,000.00; lo anterior en incumplimiento a lo establecido
en los articulos 5 fracciones | y IV y 6 fraccidon | de la Ley del Ingdsuto Municipal de
Pensiones; 41 y 48 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Co idad y Gasto Publico

del estado de Chihuahua.

RESPUESTA: En el Proyecto de Ingresos y Presupue, esos 2013 en la cuenta
5514-0007-006 denominada Medicamentos Onco/o' estan previsto un importe de
$11,050,000.00 (Once Millones Cincuenta Mil Feg8s 97100, mismos que se incluyen y
consideran para efectos de la suficiencia pres{pudgtal que da sustento a la integracion
del concepto y monto sefalado por los auji
que no procede la observacion en cuesti

Asi mismo el oficio No. RF/22/2012,
Financieros del Instituto Municipak de Fensiones, manifiesta que para el Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal del"ario 2013, se tienen $11,050,000.00 (Once miflones
cincuenta mil pesos O00/(1 'N.) para el proceso licitatorio, relativo a los
medlicamentos onco/o'g@g 2 cuenta 5514-0007-006, bajo el ANEXQO 5.

de cuenta, se le rés, e, que el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos, y Servicios
del Instituto pal de Pensiones, autorizé de acuerdo a los programas,
presupuestos y disponibilidad de recursos, la Licitacion Publica, relativa a la
Contratacion del Servicio de farmacia Subrogada para Medicamentos Oncoldgicos,
tomando en cuenta los recursos presupuestados en la cuenta 5514-0007-006, con un
presupuesto disponible de $11,050,000.00 (Once millones cincuenta mil pesos 00/100
M.N.), por lo que se considera que la Licitacién Publica de referencia se desarrollé con
apego a la legislacion aplicable, pero sobre todo dando cumplimiento al articulo 28
fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de servicios y Obra
Publica del Estado de Chihuahua.

Por lo que respecti damento que el Organo Fiscalizador, hace en la observacion

El Organo Fiscalizador fundamenta su dicho en los articulos 5 fracciones | y IV y 6
fraccion | de la Ley del Instituto Municijpal de Pensiones, siendo que dichos articulos no
tienen relacion alguna con la forma de realizar desarrollar un procedimiento de
Licitacion Publica, ya que hablan expresamente de lo siguiente:
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e Articulo 5

E/ Consejo Directivo tendré las siguientes atribuciones.
| Acordar lo conducente para el cumplimiento de /as disposiciones de esta Ley;

(En esta fraccion el Organo Fiscalizador no establece de qué forma se violan los
preceptos de la Ley del Instituto Municipal de Pensiones y sobre todo que no tiene
relacion con la observacion de cuenta).

IV.  Revisar la contabilidad, los Estados Financieros y aprobar el Presupuesto de

Ingresos y Egresos del Instituto,

(Esta fraccion no tiene nada que ver con la observacion de cuenta, sin embargo se
cumple con dicha atribucion, pues el Consejo Directivo revisa ntabilidad y los
estados financieros del Instituto, ademas de que en cada eje scal el presupuesto
de Ingresos y Egresos fue autorizado con oportunidad).

o ARTICULO 6. El Consejo Directivo serd auxiliade }y}as funciones de control y
vigilancia por tres comisarios, que no tendran dere retr/bucio'n y serén designados
de entre sus miembros; uno, del sindicato de los{{) adores al Servicio del Municipio,
otro, de los Trabajadores de Base No Sindicazades del Municipio y el tercero, de los

Trabajadores de los Organismos Descentrafizad®s Municijpales que se incorporen.

Los comisarios tendrén las siguientes @4 ones:
1. Vigilar que el Instituto funcione@ruerdo con las normas legales:

(Esta articulo establece /as@ﬂdes de vigilancia de los Comisarios del Instituto, es
decir, la observacién s e dichos comisarios no establecieron mecanismos de
control y vigilancia e ct/'v/dades del Instituto, pero ello no implica que dichos
Comisarios sean Igs tienen facultades administrativas y/o ejecutivas, razén por la
cual se cons/o’eréyj el Organo Fiscalizador no establece el fundamento adecuado
para establecer eSmclusive afirmar su observacion, por lo que no son los comisarios del
Instituto el llevar a cabo los procedimientos de adjudicacion; ademas que ningdn
sistema de control hubiera arrojado observacion alguna, pues si estaba presupuestado
en las cuentas respectivas).

Por lo que respecta a los articulos 41 y 48 de la Ley de Presupuesto de Egresos,
Contabilidad y Gasto Publico para el Estado de Chihuahua, el articulo 41 si existia una
partida expresa para ello con saldo suficiente para desarrollar la Licitacion Publica,
relativa a la Contratacion del Servicio de Farmacia Subrogada para medicamentos
oncoldgicos, asi mismo se cumplié con la obligacion del registro y control del ejercicio
del presupuesto, comprobando la aplicacion de los recursos aprobados, tal y como lo
estipula el articulo 48; por lo que se considera que la Observacion de cuenta, hecha por
e/ Organo Fiscalizador, carece de fundamento por los criterios expuestos.
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COMENTARIO: Se solventa, se anexa Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal
2013 detallado, en el cual se refleja la partida aprobada para la adquisicién de
medicamentos oncoldgicos.

1.4, COSTO POR HOSPITALES $27,608,919.34

OBSERVACION 11.4.1.

Importe que corresponde a la atencidon médica por urgencias, hospitalizaciéon y servicios
clinicos de externos, mismos que fueron adjudicados indebidamente de manera directa
bajo el argumento de que se trata de servicios profesionales, los cuales debieron de
contratarse a través del procedimiento de licitacién publica; im§rt\e que se integra

como sigue
Periodo del erio el
01/01/13 al 13 al Total
Proveedor 09/10/13 /12/13 Pagado

Nombre del prestador de bienes y/o servicios $ 15,432,358 ' 5,156,651.83 $ 20,589,008.73
Nombre del prestador de bienes y/o servicios 2,725,713.08 8,160,502.51

( )

( ) 5,434,792

(Nombre del prestador de bienes y/o servicios) %%9 385,997.21 3,525,317.50
(Nombre del prestador de bienes y/o servicios) (%10 7.82 77,659.11 2,589,426.93
(

Nombre del prestador de bienes y/o servicios) \ 1,0%0,684.90 183,008.00 1,273,692.90
Totm,608,919.34 $ 8,529,029.23 $ 36,137,948.57
Yy

Lo anterior en incumplimiento a lo&st cido en los articulos 28 fraccién |, 31 fraccién |
y 33 de la Ley de Adquisiciones\Argndamientos, Contratacién de Servicios y Obra
Publica del Estado de Chihua%a\;? racciones | y IV'y 6 fraccion | de la Ley del Instituto

Municipal de Pensiones. \
RESPUESTA: Consid o siguiente:

I. Los servicios @os de urgencias son muy dliversos e impredecibles en virtud de
estar sujetos a casos personales, circunstanciales e imprevisibles

/. La cantidad de pacientes a atender o que acuden al servicio médiico, la complicacion
del padecimiento o enfermedad, asi como el costo que todo ello implica en cuanto
estadia en hospital, equipo a utilizar, personas que intervienen en la atencion, grado de
especializacion asi como el tratamiento médlico durante o posterior a la estadia es
impredecible., lo anterior justifica la procedencia de la adjudicacion directa
fundamentada en el articulo 102 fraccion Il de la Ley de la materia, /a cual estjpula que
se podréd adjudicar directamente cuando existan circunstancias que pueda provocar
pérdidas o costos adicionales importantes, o cuando existan condliciones o
circunstancias extraordinarias o imprevisibles que traigan como consecuencia las
eventualidades sefaladas:
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lll. Las erogaciones se encuentran comprobadas y justificadas en los términos de los
articulos 47 y 49 fraccion lll de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad y Gasto
Pablico.

IV.El IMPE tiene la obligacién de garantizar la salud de sus derechohabientes en los
términos de los articulos 36 y 41 de la Ley del Instituto Municipal de Pensiones, asi
como en los términos del articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley Estatal de Salud.

Por lo anteriormente expuesto, es factible y resulta fundamentada la excepcion a la
licitacion, mediante la cual se adjudicaron los contratos respectivos.

Aunado a /o anterior, lo que se contrata es el servicio y sus caract cas, no el precio,
pues el servicio depende mucho de la capacidad técnica hos 18, el lugar donde se
ubican los hospitales, los médlicos disponibles asi comQ 108 fhorarios de atencion
ordinarios y de urgencias. %V

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Con tratae Servicios y Obra Publica del
Estado de Chihuahua, en su articulo 3, determi para los efectos de esta Ley, se
considerard adquisicion el acto juridico % cual una Entidad, Ayuntamiento,
/

Dependencia u Organismo recibe la ad de algun bien mueble, y por
arrendamiento el uso o goce temporal de=éste, en ambos casos a cambio del pago de

un precio. Q
&

De la misma forma, entre las isiciones, arrendamientos y servicios, quedan
comprendidos:

VI.  En general, los s %S\c;’e cualquier naturaleza relacionados con los bienes
muebles, cuya presta genere una obligacién de pago para la entidad,
ayuntamiento, depe cla u organismo, que no se encuentren regulados en forma
especifica por otfas dlgposiciones legales.

Por lo tanto, los servicios de hospitalizacion, no se adjudicaron como establece /a Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estado
de Chihuahua, ya que se considera un Servicio Profesional, ya que no hay mejor
supuesto de servicio profesional, que el servicio que brinda un hospital, el cual estd
regulado por el Cédigo Civil del Estado de Chihuahua, en el Titulo Décimo, Capitulo |,
es decir, de los articulos 2504 al 2513. Es decir, que el servicio profesional se regula en
forma especifica por una disposicion legal distinta a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua,
razon por la cual no tiene por qué sujetarse a las formas de adjudicacion que establece
dicha ley.

Por lo anterior se considera infundada la observacion de cuenta.

“El contenido del presente informe técnico de resultados no tiene el caracter de definitivo hasta en tanto sea dictaminado por el H. Congreso del Estado™

Cédigo: 2DS77/2013, Instituto Municipal de Pensiones de Chihuahua, Chih. 2013 Pagina 39



Aunado a lo anterior, lo que se contrata es el servicio y sus caracteristicas, no el precio,
pues el servicio depende mucho de la capacidad técnica hospitalaria, el lugar donde se
encuentran los hospitales en relacion a la cercania del Instituto en caso de urgencia y
que sea necesaria la hospitalizacion, los médicos disponibles asi como los horarios de
atencion, etc.

COMENTARIO: No se solventa, la contratacién de los servicios de hospitalizacién,
debié de adjudicarse a través del procedimiento de licitacién publica en base a su
presupuesto de egresos aprobado al inicio del ejercicio fiscal 2013, y con esto evitar las
circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales importantes, o
cuando existan condiciones o circunstancias extraordinarias o imprevisibles que traigan
como consecuencia las eventualidades segin la normatividad referida en su respuesta.

11.5. COSTO SERVICIOS AUXILIARES DE DIAGNOSTICO $3,6Q@. 8

OBSERVACION 11.5.1. YV

Se efectuaron pagos por los servicios auxiliares dnéstico a la C. (Nombre del
prestador de bienes y/o servicios) por la cantid $2,422,303.10; observédndose que
no se cuenta con el dictamen de adjudicac)%’( j con el contrato de prestacion de
servicios, en el cual se estipule el importe a y el trabajo a desarrollar; asi mismo,
se liquidd por este mismo concepto %orte de $1,178,921.78 al (Nombre del
prestador de bienes y/o servicios), lo/G0% ®roja un monto global de $3,601,224.88, el
cual debid de adjudicarse a través Iedimiento de licitacién publica; lo anterior en
incumplimiento a lo establecido e@articulos 28 fraccién 1, 31 fraccion |, 33y 53 de la

Ley de Adquisiciones, Arrendamierftos, Contratacion de Servicios y Obra Publica del
Estado de Chihuahua; 5 fra{ l'y IVy 6 fraccién | de la Ley del Instituto Municipal

de Pensiones. Q

RESPUESTA: La Le Adqu/s/c/ones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios y
Obra Publica del(Estal?o de Chihuahua, en su articulo 3, determina que para los efectos
de esta Ley, seNeefisiderard adquisicion el acto juridico por el cual una Entidad,
Ayuntamiento, Dependencia u Organismo recibe /a propiedad de algin bien mueble, y
por arrendamiento el uso o goce temporal de éste, en ambos casos a cambio del pago
de un precio.

De la misma forma, entre las adquisiciones, arrendamientos y servicios, quedan
comprendidos:

VI. En general, los servicios de cualquier naturaleza relacionados con los bienes
muebles, cuya prestacion genere una obligacion de pago para /la entidad,
Ayuntamiento, dependencia u organismo, que no se encuentren regulados en forma
especifica por otras disposiciones legales.

Por lo tanto, los servicios auxiliares de diagnéstico, no se adjudicaron como establece la
éﬁéﬁmnﬂ,’%’erﬁg uisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Obra Publica del
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Estado de Chihuahua, ya que es un Servicio Profesional, el cual estd requlado por e/
Codigo Civil del Estado de Chihuahua, en el Titulo Décimo, Capitulo I, es decir, de los
articulos 2504 al 2513. Es decir, que el servicio profesional se requla en forma especifica
por una disposicion legal distinta a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Contratacion de Servicios y Obra Piblica del Estado de Chihuahua, razén por la cual no
tiene por qué sujetarse a las formas de adjudicacion que establece dicha Ley, ademas /a
prestadora del servicio es una profesionista, con cédula profesional, tal y como /lo
establece el articulo 2504 del Codigo Civil. Habra contrato de prestacion de servicios
profesionales, cuando un profesionista, técnico o especialista, se obligue a prestar un
servicio que requiera de sus conocimientos, a favor de otro, a cambio de una
retribucion.

Las partes tienen libertad para fijar, de comdn acuerdo, la retr/bu%@por los servicios
contratados.

[Articulo reformado mediante Decreto No. 432-00 /Il P.E. %Vcao’o en el PO.E. No. 8
del 26 de enero del 2000]

Por lo anterior se considera infundada la observ n; cuenta.

ni el contrato de prestacién de servicios C. (Nombre del prestador de bienes y/o

servicios) por la cantidad de $2,422,3 )y del importe de $1,178,921.78 liquidado al
(Nombre del prestador de biene rvicios), por $3,601,224.88, este debidé de
adjudicarse a través del procedimignto)de licitacion publica.

COMENTARIO: No se solventa, no anexans suWespuesta el dictamen de adjudicacién,

Respecto a lo que argume e que la Ley de Adquisiciones Arrendamientos,
Contratacién de Servici a Publica del Estado de Chihuahua, resulta inoperante
debido a que la Ley re es Unicamente aplicable en los casos de tratarse de bienes
muebles y las demds adtividades contenidas en el articulo 3 de la referida Ley; el
articulo en mencjon, Uftimo parrafo establece que en todos los casos en que esta Ley
haga referencia 3 adquisiciones, arrendamientos y servicios, se entendera que se
trata, respectivamente, de adquisiciones de bienes muebles ,arrendamientos de bienes
muebles y de prestacién de servicios de cualquier naturaleza, salvo en este Gltimo caso,
de los servicios relacionados con la obra publica.

Il.6. COSTO MATERIAL DE CURACION $1,375,340.66

Este importe corresponde a la compra de material de curacion, del cual se adquirid la
cantidad de $914,609.81 al C. (Nombre del prestador de bienes y/o servicios), y
$460,730.85 a (Nombre del prestador de bienes y/o servicios), observandose que no se
cuenta con los dictdmenes de adjudicacién, ni los contratos que validen estas
operaciones; lo anterior en incumplimiento a lo establecido en los articulos 28 fraccion |l
y 53 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacién de Servicios y Obra
Publica del Estado de Chihuahua; 5 fracciones | y IV y 6 fracciéon | de la Ley del Instituto
Municipal de Pensiones.
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RESPUESTA: El material de curacion se adquirié principalmente por dos objetivos:

a) Realizar curaciones a derechohabientes del Instituto que fueron intervenidos
quirdrgicamente y que personal del propio instituto efectia en sus propias
instalaciones.

b) Otorgar material de curacion a derechohabientes, que fueron intervenidos
quirdrgicamente para que se realicen curaciones en sus hogares.

Expuestas las razones que justifican la adquisicion de material de curacion se
desprende que son impredecibles, en virtud que se desconoce el monto anual o
mensual, cantidad, calidad, momento y dliversidad de los insumos uirir, por lo que
era Iimpractico adjudicar mediante licitacion publica, a shho por economia
administrativa no se podia excepcionar cada adjudicacion qye retendlia realizar.

El Organo Fiscalizador, fundamenta su observacion e
fraccion | de la Ley del Instituto Municipal de Pens/'
tienen relacion alguna con la forma de realizar Q’u
hablan expresamente de /o siguiente: &

Tculos 5 fracciones |y IVy 6
siendo que dlichos articulos no
aciones de ningun tjpo, ya que

o Articulo 5, El Consejo Directivo tendré guientes atribuciones.

Il. Acordar lo conducente para el ¢ iento de las dlisposiciones de esta Ley;

(En esta fraccion el Organo Fiskalizagdor no establece de qué forma se violan los
preceptos de la Ley del Instituto Municipal de Pensiones y sobre todo que no tiene
relacién con la observacionge nta).

V. Revisar la contabilidagNos Estados Financieros y aprobar el Presupuesto de Ingresos
y Egresos del Instit,

(Esta fraccion noNtiehe nada que ver con la observacion de cuenta, sin embargo se
cumple con dicha atribucion, pues el Consejo Directivo revisa la contabilidad y los
estados financieros del Instituto, ademas de que en cada ejercicio fiscal el presupuesto
de Ingresos y Egresos fue autorizado con oportunidad).

o ARTICULO 6. El Consejo Directivo serd auxiliado en las funciones de control y
vigilancia por tres comisarios, que no tendrén derecho a retribucion y seran designados
de entre sus miembros; uno, del sindlicato de los Trabajadores al Servicio del Municipio,
otro, de los Trabajadores de Base No Sindicalizados del Municipio y el tercero, de los
Trabajadores de los Organismos Descentralizados Municijpales que se incorporen.

Los comisarios tendrén las siguientes atribuciones:

Il. Vigilar que el Instituto funcione de acuerdo con las normas legales:
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(Esta articulo establece las facultades de vigilancia de los Comisarios del Instituto, es
decir, la observacion seria que dichos comisarios no establecieron mecanismos de
control y vigilancia de las actividades del Instituto, pero ello no implica que dichos
Comisarios sean los que tienen facultades administrativas y/o ejecutivas, razén por la
cual se considera que el Organo Fiscalizador no establece el fundamento adecuado
para establecer e inclusive afirmar su observacion, por lo que no son los comisarios del
Instituto el llevar a cabo los procedimientos de adjudlicacion).

COMENTARIO: No se solventa, no se anexa a su respuesta los dictdmenes de
adjudicacién, ni los contratos que validen estas operaciones, motivo de la observacion.

. BIENES INMUEBLES

I.1.  TERRENOS Q Z

[1.1.1.  VENTA DE BIENES INMUEBLES \)
11.1.1.1. ANTECEDENTES O

El 12 de abril de 1995, se autorizd la consti’c}§1a un Contrato de Fideicomiso con
numero de referencia F/CRN/005/95, al cuql s&afectarian las propiedades necesarias
para cumplir con un Programa de Vivi% del Instituto Municipal de Pensiones;
derivado de esto, se adquiere el 2 ptiembre de 1995, via titulo oneroso al
Consejo de Urbanizacion Municip ), el inmueble ubicado entre las Avenidas
Anthony Quinn, Los Arcos y Calle\Desjerto Mojave, en el Ejido de Nombre de Dios; el

cual tiene una superficie de 1Q0,00070 m2 a un precio de $2,500,000.00; identificindose
el predio con la clave catas}{ ero 451-090-001.

Mediante escritura pu. &bP 27717 del 8 de septiembre de 2006, ante la fe del Notario
|

Pablico N° 10, el ( re del prestador de bienes y/o servicios), se formalizé el
Convenio Modifigator®al Contrato de Fideicomiso de Administracién e Inversion, en el
que se nombra primer lugar al IMPE como Fideicomitente y Fideicomisario; al
municipio de Chihuahua como Fideicomitente en segundo lugar, y a los beneficiarios
del Programa de Vivienda como Fideicomisarios en segundo lugar que cumplan con los
requisitos que marca la Ley del Instituto Municipal de Pensiones, y como Fiduciaria la
institucién bancaria (Nombre de la institucién bancaria).

El 17 de enero de 2013, se aprueba por parte del Comité Técnico del Instituto, la venta
del terreno en cuestién a la moral (Nombre del adquiriente), a un precio de
$20,553,767.00, lo anterior en base al avalto practicado el 10 de diciembre de 2012 por
parte de (Nombre del prestador de bienes y/o servicios).

Derivado de lo anterior, el 26 de febrero de 2013, se celebra el Convenio de Reversidn
en Extincidon Parcial del Fideicomiso con nimero F/CRN/005/95, mismo en el que la
institucién bancaria (Nombre de la institucion bancaria), en su caracter de Fiduciaria,
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regresa el bien objeto de la venta al IMPE con la finalidad de que la propiedad referida
pueda enajenarse.

El Instituto Municipal de Pensiones, afecta de la superficie original del predio de
100,000.00 m2, un area de 15,969.88 m2 a favor de la (Nombre del beneficiario);
quedando una superficie Gtil de 84,030.12.00.

La venta del terreno en cuestién a la moral (Nombre del adquiriente), a un precio de
$20,553,767.00, se formaliza el 3 de abril de 2013 en escritura publica N° 834 ante el
Notario Publico N° 16, el (Nombre del prestador de bienes y/o servicios); liquidandose
el impuesto de traslacién de dominio el 31 de mayo de 2013, en la Tesoreria Municipal,
segun la nota de declaracién de pago del impuesto sobre traslacion de dominio N°
1143332 del 13 de mayo de 2013.

OBSERVACION 111.1.1.1.1. Q

De la venta del inmueble por la cantidad de $20 W;.OO propiedad del IMPE,

ubicado en el Ejido de (Nombre del ejido), con u VWperficie util de 84,030.12 m2,

mismo que fue adquirido originalmente para ar el Programa de Vivienda en
C

beneficio de sus empleados, y por el que s 5> el Fideicomiso en cuestién; este
Organismo no justifica el incumplimiento4de Wste Programa a la fecha, el cual fue
aprobado desde el 12 de abril de 1995; | ior en inobservancia a lo dispuesto en la

cldusula Quinta de los fines del Fidef en mencidén, asi como a los articulos 64
ipal para el Estado Chihuahua.

Técnico del Fideicomiso sion y Administracion nidmero 024038-1: Presidente
Municipal, Presidente ité Técnico , el Vicepresidente del Comité Técnico,
Tesorero Municipal,
Representante de

fraccion Xy 79 fraccién Il del Cédit)
RESPUESTA: En sesién ce/ebzao’a 17 de enero del 2013, los integrantes del Comité

ctor Ejecutivo del Institutito Municipal de Pensiones, el
rabajadores No Sindicalizados del Municipio, la Secretaria
General y Reprgseni@nte de los Trabajadores Sindicalizados del Municipio, y los
Directores de lo anismos Descentralizados Municipales, se determina que con el
fin de reactivar la operacion del Fideicomiso y cumplir con los fines del mismo, se
autoriza la enajenacion del inmueble objeto de la observacion pues ante el paso de casi
30 afios de haberse constituido como parte del Patrimonio del Fideicomiso, la situacion
propia del terreno: superficie total ya considerada la afectacion por derecho de
servidumbre a favor de (Nombre del beneficiario), /a falta de recursos financieros para
desarrollar un fraccionamiento habitacional, subdivision, equijpamientos de todos sus
servicios y en general el desarrollo para reducirlo a una /lotificacién individual,
evidentemente no se puede cumplir con los fines del Fideicomiso en cuanto al apoyo a
los derechohabientes del Instituto Municipal de Pensiones en la adquisicion de lotes
con servicios, por lo que se determina que en este momento lo mas conveniente es
venderlo y con el producto de su venta se reactive la operacion del Fideicomiso.

En base a lo anterior, la observacion no es procedente.
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Se anexa al presente escrito, el acta de sesion del Comité técnico del Fideicomiso de
Inversion y Administracion No. 024038-4, de fecha 17 de enero de 2013, en donde en e/
Acuerdo Primero de la Sesion de referencia se autoriza por parte de dicho Comité, lo
siguiente:

“Sacara a la venta en el precio que arroja el avalio, el bien inmueble propiedad
Fiduciaria, consistente en el lote urbano en la calle (Nombre de la calle) y Calle
(Nombre de /a calle) entre el Fraccionamiento (Nombre del fraccionamiento) y
Fraccionamiento (Nombre del fraccionamiento)...”

Donde queda de manifiesto que de acuerdo con las facultades y atribuciones de los
miembros del Comité, (los facultados para ello) autorizaron dlicha venta, y /a justificacion
consiste en los términos descritos en dicha sesion, lo cual implica el fin era activar
otro de los objetivos del fideicomiso, bajo el ANEXO é.

COMENTARIO: No se solventa, en el acta que refieren en espuesta, se aprueba la
venta de este terreno con la finalidad de reactivar racién del Fideicomiso, y
cumplir con los fines del mismo; siendo incorrecto es que el recursos obtenido por
la venta de este predio, el cual ascendié a la cantf@ad™de $20,553,767.00, se destiné a la
comprar cuatro predios municipales por el jipdRgé de $35,934,651.22, no existiendo
reactivacion econémica al Fideicomiso, toda veég que estas operaciones originaron un

desembolso adicional al Instituto por $1 84.22, el cual se solventd con recursos
del subsidio que le otorga el municipi olventar su gasto de operacion.
OBSERVACION 111.1.1.1.2. < )

El predio en cuestion, se gn en incumplimiento a lo dispuesto en la Clausula

Tercera del FideicomisgaN\¢tal establece que las aportaciones hechas a este, no
pueden revertirse cuaad® existan obligaciones pendientes de cumplirse, o bien se
tengan compromisod raidos a favor de terceros con cargo al Patrimonio; es el caso
en particular qug si Bfen, el Fideicomisario en primer lugar otorgd su consentimiento
para la enajenach del inmueble referido, no existe documento alguno de los
Fideicomisarios en segundo lugar, donde autoricen enajenar alguno de los bienes
Fideicometidos que fueron destinados al desarrollo del Programa de Vivienda, que en
este caso son los beneficiarios; contraviniéndose con esto lo establecido en el articulo
383 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, en la que se dispone que
cuando deba consultarse la voluntad de todos los Fideicomisarios, y no se esté prevista
la forma en el Fideicomiso, las decisiones se tomaran por mayoria de votos por
representaciones; derivado de lo anterior y siendo que los derechos de los
Fideicomisarios en segundo lugar, en este caso los beneficiarios del Programa de
Vivienda no fueron considerados en la enajenacién del predio, estos podran solicitar se
revindiquen los bienes que salieron del Patrimonio objeto del Fideicomiso, en virtud de
lo estipulado en el articulo 390 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.
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RESPUESTA: El Fideicomitente es el propio Instituto Municjpal de Pensiones, por lo
cual al haberse aprobado por el Consejo Técnico del mismo, se da por aprobada /a
reversion, lo anterior segun se sehala en:

Articulo 383.- El Fideicomitente puede designar varios Fideicomisarios para que reciban
simultanea o sucesivamente el provecho del Fideicomiso, salvo el caso de la fraccion I/
del articulo 394. Cuando sean dos o més Fideicomisarios y deba de consultarse su
voluntad, en cuanto no esté previsto en el Fideicomiso, las decisiones se tomaran por
mayoria de votos computados por representaciones y no por personas. En caso de
empate, decidira el juez de primera instancia del lugar de domicilio del fiduciario.

ARTICULO 5. El Instituto Municipal de Pensiones, tiene un Consejo Directivo, integrado
por un Presidente, un Director, un Director Ejecutivo, un Represen del Sindicato de
Trabajadores al Servicio del Municipio, un Representante % Trabajadores no
Sindiicalizados del Municijpio y de los Organismos Descentiglizdgos Municijpales que se
incorporen. %‘

Se anexa al presente escrito, el acta de sesion del te Técnico del Fideicomiso de
Inversion y Administracion No. 024038-4, de fec /e enero de 2013, en donde en e/
Acuerdo Primero de la Sesion de referencia & riza por parte de dicho Comité, lo
siguiente:

el avalio, el bien inmueble propiedad
én la calle Anthony Quinn y Calle desierto de
4rcos y Fraccionamiento Pozos del Valle...”

“Sacara a /la venta en el precio qug
fiduciaria, consistente en el lote urba
Mojave, entre el Fraccionamiento {os

Donde queda de manifiesto %&de acuerdo con las facultades y atribuciones de los

miembros del Comité, (I; ados para ello) autorizaron dlicha venta, y la justificacion

consiste en los términa critos en dlicha sesion, lo cual implica que el fin era activar
de/'com/'so, bajo el ANEXO 7.

otro de los objetivi

COMENTARIO: IC(é solventa, en la documentacién que anexan a su respuesta, no
adjuntan la autorizacién de los beneficiarios del Programa de Vivienda para la
enajenacion del predio en cuestion.

OBSERVACION 111.1.1.1.3.

Sefalandose ademas que los distintos movimientos catastrales que presenta el
municipio del predio que se estd observando, segun informacién proporcionada por
parte de la Sub-Direcciéon de Catastro Municipal, todas reflejan un valor de terreno por
la cantidad de $37,500,000.00, como se muestra a continuacién:
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N° de Movimiento Motivo

Fecha Catastral y/o Observacion Calificacién
05/12/06 B 103116 Sin observacion $37,500,000.00
31/12/06 * Actualizacidn valor catastral 37,500,000.00
28/12/07 * Actualizacién avalto real 37,500,000.00
13/12/08 * Actualizacién 37,500,000.00
28/12/08 * Actualizacién para avalto 37,500,000.00
28/12/09 * Actualizacién para avalto 37,500,000.00
28/12/10 * Actualizacién para avalto 37,500,000.00
27/12/11 * Actualizacién para avalto 37,500,000.00
22/12/12 * Actualizacién para avalto 37,500,000.00
07/03/13 * Impresién cedula catastral 37,500,000.00
04/06/13 B 398853 Traslacién compra-venta 3%0,000.00

fueron proporcionados del historial de movimientos deces edio, que se reflejan en
el sistema de la Sub-Direcciéon de Catastro Municipal,

* No se cuenta con la papeleta del movimiento catastral@xpediente los datos
t

RESPUESTA: La observacion no detalla los 5, ni la fundamentacion que la
originan por lo cual no se cuenta con e/ew% suficientes para proporcionar una
respuesta, encontrandonos en Estado de /éfe ion ante el Ente Fiscalizador

t

COMENTARIO: No se solventa, la res que dan, no aclara la observacién sefialada
en relacién a que, este predio tien slor catastral por la cantidad de $37,500,000.00,
desde el ejercicio fiscal 2006 a la facha)de su venta, el 3 de abril de 2013.

OBSERVACION 111.1.1.1.4. \?\'

De la afectacién en f la (Nombre del beneficiario) de la superficie de 15,969.88
m2 del predio en 6n, se observa que el Instituto Municipal de Pensiones, no
cuenta con docuﬁ?amon alguna que valide vy justifique la misma; lo anterior segun
oficio girado el 1 agosto de 2014 por parte del Director del Instituto, observandose
que el valor de esta area asciende en el periodo auditado a la cantidad de
$6,707,349.60, considerando el valor de $420.00 m? segun la Tabla de Valores del
Municipio, no reflejandose ingresos alguno en la contabilidad del Organismo por este
concepto.

Todo lo anterior en inobservancia a lo dispuesto en los articulos 29 fracciéon XIV y 64
fraccion IX, 5 fraccién 1l y VI fraccion |, y 8 fraccion V de la Ley del Instituto Municipal de
Pensiones.

RESPUESTA: Mediante el oficio 075/2013 con fecha 22 de marzo del 2013, la Direccidn
de Desarrollo Urbano y Ecologia, informan al Instituto Municipal de Pensiones, que del
inmueble de su propiedad con una superficie de 100,000 m? debera de considerar una
afectacion por 15,969.88 destinada para la conformacion de la vialidad (Nombre de la

Yialidad, xuoa.senidumbie.adever.ga a.dVambrie del bensliciatiq).Je cug! deberd de
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respetar lo anterior, resuftando el drea susceptible de ser enajenada por un total de
84,030.12 m2. Dicho oficio girado por la Direccion de Desarrollo Urbano fue emitido en
el ejercicio de sus atribuciones, de conformidad con el Cédigo Municipal y con el
Reglamento Interior del Municipio de Chihuahua vigente al 22 de marzo de 2013.

Se anexa al presente escrito, el oficio 075/2013 con fecha 22 de marzo del 2013 /a
Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia. Bajo el ANEXO 8.

Se anexa al presente escrito, la escritura No. ochocientos treinta y cuatro, emitida por el
(Nombre del prestador de bienes y/o servicios), Notario Piublico nimero (Ndmero de
notaria) para el Distrito Judicial (Nombre del distrito) en donde se especifica en la
declaracion No. lll, la existencia del oficio 075/2013 con fecha 22 de marzo del 2013 la
Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia, en donde seriala I ctacion referida,
Bajo el ANEXO 9.

COMENTARIO: No se solventa, la documentacién que gnexena su respuesta solo es el
contrato de compra-venta en cuestiéon del predio pQ enta del inmueble por la
cantidad de $20,553,767.00 propiedad del IMPE, uo en el Ejido de (Nombre del
ejido), con una superficie util de 84,030.12 m? ;(@si oo oficio girado por el Director
de Desarrollo Urbano y Ecologia del Munici{;% el cual hace saber al Director del
Instituto del IMPE, que el predio en cuestidrtieMs las siguientes limitantes:

2 para la conformacién de vialidades
(Nombre de la vialidad), que debera er una seccion total de 65 m?2, de acuerdo al
Plan Estatal de Desarrollo Urbano @gdel Centro de Poblacién de Chihuahua; ademas
que esta aloja Infraestructura de la tNombre del beneficiario) con lineas de transmisién
eléctrica en tensidn de 230KvgQue generan servidumbre, la cual debe de respetar; no
adjuntandose documentaeiodatguna que valide y justifique la afectaciéon en favor de la
(Nombre del benefic; ;gni ingreso alguno a favor del Instituto con motivo de la
misma.

I111.2. COMPRA IQJERRENOS

El'5 de marzo de 2013, se retine el Comité Técnico del Instituto Municipal de Pensiones
a fin de acordar que, con el producto de la venta del inmueble del Ejido de (Nombre
del ejido), que asciende a la cantidad de $20,553,767.00, se adquieran cuatro inmuebles
propiedad del municipio de Chihuahua por el importe global de $34,575,244.00, esto
con el fin de incrementar el Patrimonio del Fideicomiso; tomandose la decisién de que
la diferencia a pagar por $14,021,477.00, se solventara con los subsidios que aporta el
municipio de Chihuahua al IMPE, en base al presupuesto asignado para el ejercicio
fiscal 2013, para a ser frente a su gasto de operacién, siendo los predios adquiridos y
liquidados los siguientes:

“El contenido del presente informe técnico de resultados no tiene el caracter de definitivo hasta en tanto sea dictaminado por el H. Congreso del Estado™
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N° de Clave Superficie Fecha de Cheque

(Nombre de la institucidn

Ubicacion Catastral M2 Importe Pago bancaria Importe
(Nombre de calle) (NUmero de clave catastral) ~ 10,627.00 $ 14,000,000.00 06/05/13 54132 $  24,000,000.00
(Nombre de calle) (NUmero de clave catastral)  13,719.44 13,460,931.20  27/05/13 54382 9,000,000.00
(Nombre de calle) (Nimero de clave catastral) ~ 2,611.86 5,223,720.00  24/06/13 54737 1,575,244.00
(Nombre de calle) (NUmero de clave catastral) ~ 2,500.00 3,250,000.00 25/07/13 55165 1,359,407.22

Total 2945830 § 35934,651.20 Total § 35934,651.22

Estos inmuebles fueron registrados como propiedad del Instituto el 25 de octubre de
2013 en el Registro Publico del Propiedad.

OBSERVACION 111.1.2.1. Q ’

En el acta S/N del Comité Técnico del Instituto del 5 mayzo de 2013, se aprueba la
compra de estos terrenos a un costo de $34,575,244. P¥ervandose que el precio real
ascendid a la cantidad de $35,934,651.22, seiald @.Ae este Ultimo se aprobé en el
acta del H. Ayuntamiento el 21 de marzo de =10 que resulta una diferencia de
$1,359,407.22 pagada en demasia por p IMPE, en relacion con el precio
autorizado por parte del Comité Técnico; lo agtefior en inobservancia a lo dispuesto en
los articulos 49 fraccion lll de la Ley dePhesupuesto de Egresos, Contabilidad y Gasto
del Cédigo Municipal para el Estado de

Pensiones.

RESPUESTA: El Comité Té /g?v’(e/ Instituto Municijpal de Pensiones que se menciona
en este punto, no existe)glen autoriza a la compra de 4 inmuebles es el Comité
Técnico de los F/'d@n os de Inversion y Administracion ndmeros (Ndmero de
fideicomiso y nd. Fideicomiso) y el precio real de la operacion se sustenta en el
oficio 230 emitidg por el Tesorero Municijpal donde informa que en base al dictamen
presentado por la Comision de Hacienda y la Comision de Desarrollo Urbano mediante
el oficio 023/2013 e H. Ayuntamiento de Chihuahua determiné el monto de /a

transaccion en $35,934,651.20

Se anexa al presente escrito, el oficio emitido por el Tesorero Municipal, de fecha 17 de
Junio de 2013, bajo el ANEXO 10.

COMENTARIO: No se solventa, la respuesta que dan no aclara la observacién sefialada
en cuanto a que, se pagd la cantidad de $1,359,407.22 en demasia por parte del IMPE,
en relaciéon con el precio autorizado por parte del Comité Técnico para la compra de
estos terrenos, el cual se autorizd el 5 de marzo de 2013; sefialdndose que el oficio que
refieren en su respuesta es de fecha 17 de junio de 2013,

“El contenido del presente informe técnico de resultados no tiene el caracter de definitivo hasta en tanto sea dictaminado por el H. Congreso del Estado™
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OBSERVACION 111.1.2.2.

De la compra de estos terrenos, los cuales serédn destinados a cumplir con el Programa
de Vivienda, se observa que el Instituto no justifica el hecho de vender un predio con
una superficie Gtil de 84,030.12 m2 ubicado en una sola éarea, y a un precio de
$20,553,767.00, para adquirir cuatro terrenos ubicados en distintos puntos de la ciudad
con una superficie global de 29,458.30 m2, y un costo total de $35,934,575.00; esto con
el fin de incrementar su Patrimonio, tal y como lo refiere el acta S/N del 5 de marzo de
2013 del Comité Técnico; pues si bien, el Patrimonio se incrementa en $15,380,808.00,
en cuestion de superficie se estd demeritando el mismo en 54,571.82 m2, o sea un 65%
menos de la superficie original destinada al Programa en cuestion; lo anterior en
inobservancia a lo dispuesto en los articulos 5 fracciéon Il'y VI fraccidon |, y 8 fraccion V de

la Ley del Instituto Municipal de Pensiones. Y\
@9//’2ao’or reconoce el
%

driendo un deterioro en
deicometidos se miden en
/scalizador no fundamenta su

RESPUESTA: Observacion infundada e ilégica, el Orga
incremento Patrimonial del Fideicomiso en $15,380,808,00,
metros cuadrados, no obstante que el valor de los fongQ
moneda de curso legal, ademds de que, el erg

observacion debidamente.
La observacion carece de fundamentacion (&'vac/o'n, en virtud de que el anélisis que
%/

la sustenta es totalmente subjetivo y c. e elementos juridicos que la soporten,
toda vez que se reconoce el increm Patrimonio del Fideicomiso en valor por
$15,380,808.00, valorando en mo curso legal y no en metros cuadrados o
superficie como lo establece la @ac/o’n, toda vez que el valor de los inmuebles
radica princjpalmente en la ybicacldn, servicios e infraestructura, caracteristicas fisicas
del mismo y la demanda y f;%“m el mercado, no dnicamente en su superficie.

porqué de la com estos terrenos, los cuales seran destinados a cumplir con el
Programa de Viyfend@ho justificando los beneficios que se obtendran al vender un
predio con una rficie Util de 84,030.12 m2 ubicado en una sola érea, y adquirir
cuatro terrenos ubicados en distintos puntos de la ciudad con una superficie menor de

29,458.30 m2.

COMENTARIO: No se.sdlventa, aceptan la observacién, y el Instituto no aclara el

OBSERVACION 111.1.2.3.

Es observable ademas el hecho de que, el Instituto destine del subsidio que le otorga
el municipio para solventar su gasto de operacidon, a pagar la diferencia de
$15,380,808.00 que resulta del ingreso obtenido por el predio enajenado, contra el
importe pagado por la compra de los cuatro terrenos; toda vez que, el Organismo no
justifica los beneficios que obtendra con la compra de estos inmuebles, o en su caso, el
beneficio que obtendrd con incrementar su Patrimonio a costa de erogar el importe
antes referido, afectando con esto prioridades de su gasto de operacién, considerando
que este tuvo que recurrir a solicitar cinco préstamos al municipio en el ejercicio
auditado por la cantidad global de $50000,000.00 para hacer frente a su gasto

“El contenido del presente informe técnico de resultados'fo tiene el caracter de efinitiVo hasta’en tanto sea dictaminado por el H. Congreso del Estado™
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corriente, empréstitos que no fueron liquidados por el Instituto al municipio; aunado a
esto, se observa que no se tiene partida presupuestal autorizada para la adquisicion de
los terrenos en cuestidon; lo anterior en contravencidon de lo establecido en los articulos
5, 25, 38 y 39 del Presupuesto de Egresos, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de
Chihuahua; 82 del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua; 5 fracciéon Il y VI
fraccion |,y 8 fraccién V de la Ley del Instituto Municipal de Pensiones.

RESPUESTA: Se hace referencia de manera equivocada a la afectacion del gasto de
operacion del Instituto Municjpal de Pensiones por el diferencial, entre el precio de
venta de un inmueble, y la adquisicion de cuatro diferentes inmuebles, sin considerar
que dicho importe provino del propio Fideicomiso y no del Presupuesto del Instituto.

COMENTARIO: No se solventa, no anexan documentacién que val%su respuesta.

IV. PATRIMONIO X
OBSERVACION IV.1. \)

Se contabilizé en esta cuenta la cantidad de $ @OOO segun la pdliza de diario
N° 385 del 31 de agosto de 2013 por conce&@j incremento al Patrimonio, registro
autorizado por el Tesorero Municipal seguq ofigio N° 163/2013 del 19 de agosto de
2013; observandose que dicho importe r%resenta un incremento al Patrimonio, en
virtud de que no se realizd ninguna/adgMysicion de bienes muebles o inmuebles, o
aportaciones al Capital que se ve o como un aumento al mismo; sefalandose
que el origen de este recurso fuer@versos préstamos otorgados por el municipio de

Chihuahua para solventar compromisos del Instituto, erogaciones que fueron
contabilizadas directamen;@iﬁintas cuentas del gasto corriente; empréstitos que
ugrte

fueron ministrados de la gf manera:
N° de

Fecha Cheque Importe
QW/OZ/B (NUmero de cheque) $22,000,000.00
07/03/13  (Numero de cheque) 4,000,000.00
09/05/13  (Ndmero de cheque) 16,000,000.00
( )
(

13/06/13  (Numero de cheque 6,000,000.00
24/07/13  (Numero de cheque) 2,000,000.00
Total $ 50,000,000.00

Lo anterior en incumplimiento a lo establecido en los articulos 5 fraccion Il'y IV 'y 6
fraccion Il de la Ley del Instituto Municipal de Pensiones, y a los Postulados Bésicos de
Contabilidad Gubernamental de Importancia Relativa, Revelacion Suficiente vy
Consistencia.

“El contenido del presente informe técnico de resultados no tiene el caracter de definitivo hasta en tanto sea dictaminado por el H. Congreso del Estado™
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RESPUESTA: Partiendo de los Principios Basicos de Contabilidad en el sentido de /a
lgualdad de que Activo = Pasivo + Capital, técnicamente el perdon de una deuda
corresponde a un incremento de Patrimonio.

COMENTARIO: No se solventa, los recursos sefialados se aplicaron directamente a
solventar gasto corriente, los cuales no representaron una inversion para el Instituto;
por lo que, tales recursos no fueron capitalizados.

V. RESUMEN DE OBSERVACIONES DE AUDITORIA FINANCIERA

Observaciones |NUumero |Porcentaje
Total 23 100

Solventadas 1 4 Y\
PN
i 22 96 L

Sin Solventar

ll. DIRECTORIO DE PRINCIPALES FUNCIONARIOS O\)

Nombre ,%—/ Puesto
C. P. Cesar Augusto Chavez Alvarez Ni ector Ejecutivo
Lic. Armando Antonio Holguin Cérdo

C. Pedro Luruena Caballero Subdirector Administrativo
C. P. Oscar Javier Montema o@ n Jefe de Recursos Financieros
Lic. Marco Antonio Calde(én D&tgado Jefe de Recursos Humanos

Lic. Miguel Ivan Parra Orpi Jefe de Recursos Materiales

?V

A.2. PERIODO DEL 10 UBRE AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013

sesoria Legal

. AUDITORIA

INDICE:

|.  ANTECEDENTES

Il. ESTADOS FINANCIEROS

. ANALISIS DE LOS INGRESOS
IV. ANALISIS DE LOS EGRESOS
V. CUENTAS DE BALANCE

VI. DEUDA PUBLICA
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|. ANTECEDENTES

El Instituto Municipal de Pensiones de Chihuahua, es un Organismo Publico
Descentralizado de la Administracion Municipal, que fue creado por la Ley del Instituto
Municipal de Pensiones con personalidad juridica y Patrimonio propio, de acuerdo al
Decreto N° 874-83-10 P.E., publicado en el Periédico Oficial del Estado N° 69 del 27 de
agosto de 1983, siendo su objetivo el regular las prestaciones de seguridad social de los
trabajadores del municipio de Chihuahua y sus Descentralizados.

ll.  ESTADOS FINANCIEROS
I1.1. BALANCE GENERAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013.

Concepto mg

Activo \/
Circulante X)YV

16,000.00

Caja ,000.
Bancos Q 9,486,555.87

Deudores Diversos 13,229,144.35
Total Actiy&Circwlante $ 22,731,700.22

Fijo

Mobiliario y Equipo % $ 8,418,625.61

Equipo de Transporte Q 815,105.00

Equipo de Computo 1,352,127.13

Edificios y Construca@ 3,068,970.76
Total Activo Fijo $ 13,654,828.50

Q(\E Total Activo $ 36,386,528.72

Pasivo
Prove $ 53,754,287.95
Acpetdgred Diversos 362,146.65
Im@s por Pagar 293,684.84

Total Pasivo $ 54,410,119.44

Patrimonio

Incremento al Patrimonio $ 50,000,000.00

Resultado de Ejercicios Anteriores (55,640,586.57)

Perdida en Venta de Inmuebles (1,446,233.00)

Resultado del Ejercicio del 01/01 al 09/10/13 (6,592,599.73)

Resultado del Ejercicio del 10/10 al 31/12/13 (4,344171.42)
)

Total Patrimonio  $ (18,023,590.72
Total Pasivo més Patrimonio $ 36,386,528.72

“El contenido del presente informe técnico de resultados no tiene el caracter de definitivo hasta en tanto sea dictaminado por el H. Congreso del Estado™
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I1.2. ESTADO DE RESULTADOS DEL 10 DE OCTUBRE AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013.

Concepto Importe
Ingresos
Aportaciones Servicio Médico Presidencia ~ $ 12,779,799.12
Retenciones Servicio Médico 13,336,957.21
Aportaciones Extraordinarias 15,355,159.14
Productos Financieros 35,653.59
Otros Ingresos 16,231.52

Egresos

Gasto de Personal Unidad Administrativa $ 336 3%?

Gastos Generales Unidad Administrativa 8 93774
61

Gastos de Personal Unidad de Servicios Méd 8.25
Gastos generales Unidad de Servicios Médic 37,210.24
Honorarios Médicos ,919,363.73
Costos por Hospitalizacion 10,855,956.44
Costos por Consulta Externa %{ 270,996.62
Quiréfano & 105,923.21
Costo Auxiliar Diagnostico 1,120,761.47
Costo Medicamento 18,861,558.30

Costo de Material de Cu 645,163.61
Gastos Financieros 4,189.56
Total Egresos $§ 45,867,972.00

\?\,Resultado del Ejercicio $  (4,344,171.42)

(Continta en la pagina siguiente)

“El contenido del presente informe técnico de resultados no tiene el caracter de definitivo hasta en tanto sea dictaminado por el H. Congreso del Estado™
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I1.3. ESTADO DE ORIGEN Y APLICACION DEL 10 DE OCTUBRE AL 31 DE DICIEMBRE

DE 2013.
Concepto Importe

Origen

Aportaciones Servicio Médico Presidencia $ 15,565,796.13
Retenciones Servicio Médico 10,550,960.20
Aportaciones Extraordinarias 15,355,159.14
Productos Financieros 35,653.59
Otros Ingresos 16,231.52

Disminucidon de Activo

(7,485,751.65)

Incremento de Pasivo 12,235,981
Total Origen _$ 46 2%4929.52
Aplicacion Q
Gasto de Personal Unidad Administrativa $ 63,836.83
Gastos de Personal Unidad de Servicios Médigos 6,267,918.25
Honorarios Médicos I\) 2,919,363.73
Costos por Hospitalizacion Q 10,855,956.44
Costos por Consulta Externa % 270,996.62
Quiréfano & 105,923.21
Medicamentos Farmacia Subrogada 15,391,072.24
Medicamentos Oncoldgicos 3,470,486.06
Costo Auxiliar Diagnosti 1,120,761.47
Costo de Material de/ Curdeié 645,163.61
Gastos Financieros e@ 4.189.56
Gasto GeneralesalUnidad Administrativa 815,093.74
Gasto Generélgs Unidad Servicios Médicos 637,210.24
2,967,255.11

(8,359,015.66)

Incremen«%e ctivo
Dismi onYe Pasivo
@ Total Aplicacién $ 40,476,211.45
A@@to ( Disminucién) de Efectivo $ 5,797,818.07
S

aldo Inicial Disponible 3,704,737.80
Saldo Final Disponible $ 9,502,555.87

(Continta en la pagina siguiente)
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I1I. ANALISIS DE LOS INGRESQOS

Por el periodo auditado, el Instituto refleja ingresos por la cantidad de $41,523,800.53;
analizdndose un importe de $36,932,966.74 que representa el 89% del total, el cual se
integra de la siguiente manera:

Concepto Universo Muestra %
Aportaciones Extraordinarias $ 15,355,159.14 $15,303,431.14 100
Retenciones de Servicio Médico 13,336,957.21 11,078,575.40 83
Aportaciones para Servicio Médico 12,779,799.12 10,550,960.20 83
Productos Financieros 51,885.06 0

Total $41,523,800.53 $36,932,966.74 89

IV. ANALISIS DE LOS EGRESOS Q
e

Del examen efectuado a los egresos, los cuales gsc ron a la cantidad de
$45,997,136.67, se analizd un importe de $37,382,794. exrepresenta el 81% del total,

mismo que se integra de la siguiente manera:

Concepto L Un¥esso Muestra %
Senvicios Personales $ W3175508 § 7923,338.86 82
Gastos Generales 1,452,303.98 200,069.55 14

Honorarios Médicos 2,919,363.73 1,215,300.00 42
Costos por Hospitalizacion 10,855,956.44 8,529,029.23 79

Costos por Consulta Extern{ : 270,996.62 - 0

Quiréfano 105,923.21 - 0

Costo Auxiliar Diagno3 1,120,761.47 514,825.88 46

Costo I\/Iedicamem\d 18,861,558.30 18,861,558.30 100
e Quraciéon 645,163.61 138,672.67 21

Costo de Mat
Gastos Fingereigro 4,189.56 - 0

Total $ 45,867,972.00 $ 37,382,794.49 82
Bienef Mueb'es e Inmuebles $ 12916467 $ - 0
Total $ 45,997,136.67 $ 37,382,794.49 81

V. CUENTAS DE BALANCE

Se seleccionaron las siguientes cuentas de balance para su revisién:

Saldo Saldo
Concepto Inicial Debe Haber Final Muestra %
Caja $ 600000 $ 16,00000 $ 6,00000 $ 16,00000 $ 16,000.00 100
Bancos 3,704,737.80 6944126184  63,659,443.77 9,486,555.87 9,486,555.87 100

Deudores Diversos  2,897,402.31  31,399,710.35  21,067,968.31 13,229,14435  13,229,144.35 100
Total $6,608,140.11 $31,399,710.35 $21,067,968.31 $13,229,14435 $13,229,14435 100

“El contenido del presente informe técnico de resultados no tiene el caracter de definitivo hasta en tanto sea dictaminado por el H. Congreso del Estado™
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VI. DEUDA PUBLICA

Se seleccionaron las siguientes cuentas de Deuda Publica para su revisién:

Saldo Saldo

Concepto Inicial Debe Haber Final
Proveedores $ 33,368,583.14 $ 1452454249 $ 3491024730 $ 53,754,287.95
Acreedores Diversos 339,941.46 18,965,942.04  18,988,147.23 362,146.65
Impuestos por Pagar 106,598.59 540,802.03 727,888.28 293,684.84

Total § 33,815123.19 § 34,031,286.56 § 54,626,282.81 $ 54,410,119.44

La deuda publica al 31 de diciembre de 2013, se incrementd en relacién con el saldo
inicial del 10 de octubre de 2013 en un 62%,; principalmente por eudo contraido
por la compra de medicamentos subrogados y oncolégicos.

B.2. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DETERWS

l.  AUDITORIA FINANCIERA O

I.1. ESTADOS FINANCIEROS &Q"
OBSERVACION 1.1.1. %

Del analisis efectuado al balance al, se determind que no se presentan cifras
reales, toda vez que no se tie@m inventario de bienes muebles e inmuebles
debidamente relacionado y cuantifitado que permita validar las cifras reflejadas en las
cuentas del activo fijo, lo nt%’ven inobservancia a lo establecido en los articulos 5
fraccion lly 6 fracciones@; a

Ley del Instituto Municipal de Pensiones
RESPUESTA: La ob. % /on es aceptada por lo que corresponde al inventario de
bienes muebles,(ya Jue el listado recibido de la administracion inmediata anterior,
ciertamente no ponde con la cifra reflejada en los registros contables, sin omitir
sefialar que se encuentra en proceso de revision para su regularizacion.

En lo relativo a bienes inmuebles la observacion carece de fundamentos toda vez que
como parte de la Cuenta Publica Anual 2013 presentada ante esa instancia, fueron
remitidos los archivos correspondientes, con la siguiente informacion:

Instituto Municipal de Pensiones.
Edlficio incluyendo mejoras y adiciones, con un valor de $3,068,970.76

Fideicomiso (Numero del fideicomiso) inmuebles.

Terreno y finca urbana en Periférico (Nombre del periférico) y Calle (Nombre de /a calle)
de /a ciudad de Chihuahua, con valor de $14,000,000.00
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Terreno urbano en (Nombre de la avenids), Col. (Nombre de /a colonia) en la ciudad de
Chihuahua, con valor de $4,030,000.00

Terreno urbano en (Nombre de la calle) y (Nombre de la calle), fraccionamiento
(Nombre del fraccionamiento) en la ciudad de Chihuahua, con valor de $1,577,940.00

Terreno y finca urbana en Av. (Nombre de /a calle) y (Nombre de la calle) en la ciudad
de Chihuahua, con valor de $13,460,931.20

Terreno urbano en Fraccionamiento (Nombre del fraccionamiento) en la ciudad de
Chihuahua, con valor de $5,223,720.00

Terreno urbano en Colonia (Nombre de la colonia) en /a C/'uda%b Chihuahua, con
valor de $3,250,000.00

(Se anexan listados en respuesta escrita, ANEXO 1) YV

COMENTARIO: No se solventa, aceptan la obsen en relaciéon a la falta del
inventario de bienes muebles e inmuebles debi% e cuantificado, el cual coincida
contra los registros contables; sefhalandose er(lo fgferente a los bienes inmuebles, esta
cuenta no refleja en los estados financieros 4] i rte total de los bienes propiedad del
IMPE.

. EGRESOS Q
@

I1.1. SERVICIOS PERSONALES UN ADMINISTRATIVA'Y DE SERVICIOS MEDICOS

OBSERVACION 11.1.1 \

Existe la limitante V|sar el pago efectuado por concepto de sueldo base por la
cantidad de $2 97 y por compensacién un importe de $945,447.15 a los
funcionarios y e dos; en consecuencia validar la cantidad global de $3,730,389.12,
toda vez que no se cuenta con un tabulador de sueldos y salarios que permita
determinar que su pago corresponde a los importes efectivamente asignados y
debidamente aprobado en el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2013, ya
que la informacion proporcionada por el Ente Publico, es solamente un listado de
salarios y compensaciones mensuales; en inobservancia a lo dispuesto en los articulos
54 fraccién |y 55 fracciones |y Il de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad y
Gasto Publico del Estado de Chihuahua; 5 fraccién IV y Vil y 8 fraccion VI de la Ley del
Instituto Municipal de Pensiones.

RESPUESTA: El sefalamiento realizado carece de fundamento en vista de que el

tabulador de sueldos vigente en el Instituto Municjpal de Pensiones, es el propio del H.
Ayuntamiento de Chihuahua, (Se anexa tabulador en respuesta escrita ANEXO 2)
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COMENTARIO: No se solventa, el tabulador de sueldos y salarios, no se encuentra
aprobado, ni detallado en el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2013.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 8 fraccién VI de la Ley del Instituto Municipal
de Pensiones, es facultad del Director formular el presupuesto de ingresos y egresos,
asi como los estados financieros, los cuales seran sancionados por el Consejo Directivo,
que de acuerdo al articulo 5 fracciéon IV establece la atribucién de aprobar el
Presupuesto de Ingresos y Egresos del Instituto.

OBSERVACION 11.1.2.

El personal de la Unidad Administrativa, no cuenta con las garantias para el manejo de
los recursos publicos, en incumplimiento a lo dispuesto en lo iculos 168 de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, mismo que ¢ gE%ncargaolo de las
finanzas del Estado y los demas funcionarios y empleados q anejen, recauden o
administren fondos publicos, otorgarén garantia suficiente”, iculos 5 fraccion IV y VI
y 8 fraccion VI de la Ley del Instituto Municipal de Pensi%

RESPUESTA: Se acepta la observacion.

COMENTARIO: No se solventa, aceptan la ng@acién.

OBSERVACION 11.1.3
Se determind un sobreejercicio e@;ro de Servicios Personales, que se origina en el

periodo auditado principalmente la cuenta de Remuneraciones de Personal de
Caracter Permanente por la idad de $7,172,263.25, ya que el Presupuesto de
Egresos para el Ejercici 2013, establece un importe de $26,685,000.00, y lo
erogado al 31 de dICIe%e del mismo afno fue por $33,857,263.25; lo anterior en
inobservancia a lo df sto en los articulos 39, 40 y 41 de la Ley de Presupuesto de
Egresos, Contabi asto Publico del Estado de Chihuahua; 5 fraccién IV y Vil y 8
fraccion VI de la I I Instituto Municipal de Pensiones.

RESPUESTA: El referido sobreejercicio corresponde al capitulo de servicios personales
de la Unidad Administrativa y de la Unidad de Servicios Médicos en su conjunto, y tiene
su origen en primera instancia, en el hecho de que el Instituto Municipal de Pensiones
viene operando por lo menos desde el afio 2010 con el mismo subsidio que le otorga la
autoridad central; no obstante que /la plantilla de personal se ha incrementado en 34
plazas, necesarias para hacer frente a la demanda de servicios por parte de la también
creciente poblacion derechohabiente. No omito sefalar que desde el inicio de /a
presente administracion municipal se adhirié a la estructura formal del Instituto /a
Subdlireccién de Planeacion y Evaluacion.

Por otra parte es conveniente hacer notar que el Instituto Municipal de Pensiones, ha
dado cumplimientos con toda oportunidad a todos y cada uno de los incrementos
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salariales decretados por la autoridad, mismos que acumulados a la fecha de la revision
son del orden del 20% en los dltimos 4 arios.

(Se anexa cuadro comparativo de plazas en respuesta escrita ANEXO 3)
(Se adjunta ANEXO 7 comdin)

COMENTARIO: No se solventa, aceptan la observacién.
OBSERVACION I1.1.4.

Se realizaron pagos por concepto de incremento salarial en la Unidad Médica a

médicos y enfermeras por los meses de octubre, noviembre y dici e de 2013 por la
cantidad global de $331,510.80; observdndose que no se cgenty ¥on la autorizacién
respectiva; incremento que se otorgd desde el mes de g@godte’ de 2013 y continla
liquidandose en el periodo auditado; importe que se intggra a siguiente manera:

(Continta en la pagina siguiente &%
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Aumento Total

Nombre Puesto Mensual Pagado
(Nombre de empleado(a)) Médico § 550428 $ 16,512.84
(Nombre de empleado(a)) Medico 5,504.28 16,512.84
(Nombre de empleado(a)) Médico 5,504.28 16,512.84
(Nombre de empleado(a)) Médico 4,058.28 12,174.84
(Nombre de empleado(a)) Médico 4,058.28 12,174.84
(Nombre de empleado(a)) Médico 4,058.28 12,174.84
(Nombre de empleado(a)) Médico 4,058.28 12,174.84
(Nombre de empleado(a)) Médico 4,058.28 12,174.84
(Nombre de empleado(a)) Médico 4,058.28 12,174.84
(Nombre de empleado(a)) Médico 2,058.28 6,174.84
(Nombre de empleado(a)) Médico 2,058.28 6,174.84
(Nombre de empleado(a)) Médico 2,058.28 6,%4.84
(Nombre de empleado(a)) Médico 2,058.28 %W
(Nombre de empleado(a)) Médico 2,058.28 7484
(Nombre de empleado(a)) Médico 2,058.2 6/174.84
(Nombre de empleado(a)) Médico 2,0 8.2% 6,174.84
(Nombre de empleado(a)) Médico 2 % 6,174.84
(Nombre de empleado(a)) Médico . 6,174.84
(Nombre de empleado(a)) Médico 28 6,174.84
(Nombre de empleado(a)) Médico %-2,058.28 6,174.84
(Nombre de empleado(a)) Jefa de Enfe{& 3,000.00 9,000.00
(Nombre de empleado(a)) Enfermera 2,500.00 7,500.00
(Nombre de empleado(a)) Enferm 2,500.00 7,500.00
(Nombre de empleado(a)) Enjé 2,500.00 7,500.00
(Nombre de empleado(a)) a 2,500.00 7,500.00
(Nombre de empleado(a@;rmera 2,000.00 6,000.00
(Nombre de empleado(a) ermera 2,000.00 6,000.00
(Nombre de emplé a) Enfermera 2,000.00 6,000.00
(Nombre de en@r) Enfermera 2,000.00 6,000.00
(Nombre o(a)) Enfermera 2,000.00 6,000.00
(Nombye leado(a)) Enfermero 2,000.00 6,000.00
(Nomempleado(a)) Enfermera 2,000.00 6,000.00
(Mombre=el€ empleado(a)) Enfermera 2,000.00 6,000.00
(Ngmbre de empleado(a)) Enfermera 2,000.00 6,000.00
(Nombre de empleado(a)) Enfermero 2,000.00 6,000.00
(Nombre de empleado(a)) Enfermera 2,000.00 6,000.00
(Nombre de empleado(a)) Enfermera 2,000.00 6,000.00
(Nombre de empleado(a)) Enfermero 2,000.00 6,000.00
(Nombre de empleado(a)) Enfermera 2,000.00 6,000.00
(Nombre de empleado(a)) Enfermera 2,000.00 6,000.00
(Nombre de empleado(a)) Enfermera 2,000.00 6,000.00
(Nombre de empleado(a)) Enfermera 2,000.00 6,000.00

Total $ 110,503.60 $ 331,510.80

Lo anterior en incumplimiento a lo dispuesto en los articulos 41 y 48 de la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Chihuahua; 23
fraccion |y Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Chihuahua; 5 fraccion IV y VII y 8 fraccidon VI de la Ley del Instituto Municipal de
Pensiones.
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RESPUESTA: El incremento salarial a que se hace referencia cuenta con el sustento del
escrito girado por el C.P. (Nombre del funcionario), entonces Director Ejecutivo del
Instituto, a través del cual instruye proceder a la homologacion salarial a partir de la
primera quincena del mes de agosto del afio 2013, (Se anexa comunicado en respuesta
escrita ANEXO 4).

COMENTARIO: No se solventa, el incremento sefialado no se encuentra autorizado en
el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2013, sefialdndose que estos
incrementos contribuyeron a que el rubro de Servicios Personales se sobregirara.

OBSERVACION 11.1.5.

Se determind un sobreejercicio en el rubro de Honorarios Mé z:e se origina en el
periodo auditado por la cantidad de $1,662,371.62, ya qug.el Rggsupuesto de Egresos
para el Ejercicio Fiscal 2013, establece la cantidad de $2,69¢,000.00 y lo erogado al 31
de diciembre del mismo afo fue por $11,352,371.62,1o rior en inobservancia a lo
dispuesto en los articulos 39, 40 y 41 de la Ley de Presto de Egresos, Contabilidad
y Gasto Publico del Estado de Chihuahua; 5 fracg®n W9 Vil y 8 fraccion VI de la Ley del

Instituto Municipal de Pensiones. &

RESPUESTA: La Ley del Instituto Mun/c/p% Pensiones establece con toda precision
en el dltimo péarrafo de su articulo bligacion de otorgar las prestaciones de
seguridad consideradas como p#i es, independientemente de /la capacidad
econdmica y financiera del Institu

Al definir el propio ordena /*%& el servicio médlico como una prestacion principal, el
Instituto no ha limitado g&; acion o inversion alguna que dlirecta o indirectamente
represente un riesgo %sa/ud de /a poblacion derechohabiente.

No omito sefalal que™el Instituto Municipal de Pensiones opera por lo menos desde e/
ano 2010, con eNamismo subsidio que le otorga la autoridad central, no obstante los
impactos que el proceso inflacionario ha tenido en todos nuestros renglones de gasto.

(Se adjunta ANEXO 7 comdin)

COMENTARIO: No se solventa, aceptan la observacién.
[1.2. GASTOS GENERALES

OBSERVACION 11.2.1.

Se determind un sobreejercicio en este rubro por la cantidad de $3,609,734.54, de los
cuales $2,157,430.56 corresponden al periodo del 1° de enero al 9 de octubre de 2013y
$1,452,303.98 al periodo del 10 de octubre al 31 de diciembre de 2013; ya que el
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2013, establece un importe de
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$4,346,527.99 vy los gastos registrados al 31 de diciembre del mismo afio, fueron de
$7,956,262.53; lo anterior en inobservancia a lo dispuesto en los articulos 39, 40 y 41 de
la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de
Chihuahua; 29 fracciones XIV y XVl y 64 fracciones VIl y IX del Cédigo Municipal para el
Estado de Chihuahua; 5 fraccién IV y VIl 'y 8 fraccion VI de la Ley del Instituto Municipal
de Pensiones.

RESPUESTA: Durante el periodo de octubre a diciembre de 2013, se incurrié en gastos
diversos motivados por el proceso de cambio de administracién municipal.

Fue necesario ademads realizar acciones de mantenimiento correctivo a los equipos de
rayos x, de tomografia, de sonografia y de odontologia, ya que presentaron fallas en su
operacion, no obstante el mantenimiento preventivo a que es ujetos. Por otra
parte, se realizaron las erogaciones necesarias para logr. ertificaciones de
COFEPRIS y COESPRIS para la operacion de nuestra Uniga Cirugia, misma que
recibimos fuera de servicio. ,\)

Finalmente y dada la proximidad de la tem @- invernal, se procedic al
mantenimiento del sistema de climatizacion co 10 del4 equipos de calefaccion,
12 de aire acondlicionado y 7 unidades tipo Wni Split. ademads de la carga de
combustible necesaria para su funcionamiento, Servicio que resulta indispensable sobre
todo en nuestras areas de consulta médi ospitalizacion y de cirugia.

motivadas fundamentalmente ponel hgcho de que seqguimos operando con un subsidio
que ha permanecido inalterable d&sde el afio 2010, no obstante el crecimiento en
instalaciones, equipamien ,%Brxona/ y poblacion derechohabiente, (Se adjunta
ANEXO 7 comtdin). AQK

Es conveniente hacer notar que /g/f iaciones que presentan nuestras cifras estan

COMENTARIO: No venta, aceptan la observacion.

I1.3. COSTO MEDQWENTOS

OBSERVACION 11.3.1.

Se determiné un sobreejercicio en este rubro por la cantidad de $3,496,955.07, ya que
el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal de 2013 establece la cantidad de
$58,278,000.00 y los egresos registrados al 31 de diciembre del mismo afio fueron de
$61,774,955.07; lo anterior en inobservancia a lo dispuesto en los articulos 39, 40 y 41 de
la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de
Chihuahua y 29 fracciones XIV y XVl y 64 fracciones VIl y IX del Cédigo Municipal para el
Estado de Chihuahua.

RESPUESTA: Referimos nuevamente la obligacion de otorgar los servicios médicos
independientemente de la capacidad econémica y financiera del Instituto, consagrada
en el articulo 3 de la Ley del Instituto Municipal de Pensiones; haciendo notar que
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durante el periodo revisado la incidencia de padecimientos propios de la temporada
invernal crece de manera exponencial, y con ello las necesidades de tratamiento a la
poblacion derechohabiente.

No omito mencionar que durante el periodo 2010 al 2013, el subsidlio otorgado por la
autoridad central al Instituto ha permanecido sin variaciones, mientras que el costo del
medlicamento se ha visto fuertemente impactado, dando origen a desviaciones de
consideracion en nuestras cifras, (Se adjunta ANEXO 7 comdn).

COMENTARIO: No se solventa, aceptan la observacion.
1.4, COSTO POR HOSPITALIZACION $8,529,029.23

OBSERVACION 11.4.1. QZ

Importe que corresponde a la atencidon médica por urge ciag ! Ospitalizacion y servicios
clinicos de externos, mismos que fueron adjudicados iag®Qiglamente de manera directa
bajo el argumento de que se trata de servicios pr nales los cuales debieron de
contratarse a través del procedimiento de ligifci®r publica, sefalandose que se
celebraron los contratos correspondientes g%%erlodo del 1° de enero al 31 de

diciembre de 2013; importe que se integra igue:
fodo del Periodo del

0/10/2013 al 01/01/2013 al Total
Proveedor ( , 31/12/2013 09/10/2013 Pagado
(Nombre del prestador de bienes y/o se‘rvmoi $ 5,156,651.83 $ 15432,356.90 $ 20,589,008.73
(Nombre del prestador de bienes y/o se 2,725,713.08 5,434,789.43 8,160,502 .51
(Nombre del prestador de bienes ervicios) 385,997.21 3,139,320.29 3,525,317.50
(
(

Nombre del prestador de bie servicios) 77,659.11 2,511,767.82 2,589,426.93
Nombre del prestador de ijiehes Yo servicios) 183,008.00 1,090,684.90 1,273,692.90
Total $ 8,529,029.23 $ 27,608,919.34 $ 36,137,948.57

Lo anterior en indumpJimiento a lo establecido en los articulos 28 fraccion |, 31 fraccién |
y 33 de la Ley dquisiciones, Arrendamientos, Contrataciéon de Servicios y Obra
Publica del Estado de Chihuahua; 5 fracciones | y IV y 6 fracciéon | de la Ley del Instituto
Municipal de Pensiones.

RESPUESTA: Los servicios que Instituto Municipal de Pensiones requiere de clinicas y
hospitales externos, son sumamente variables en virtud de las distintas manifestaciones
y complicaciones que cada padecimiento puede presentar en funcion de las
condliciones generales del paciente; haciendo practicamente imposible el
establecimiento de catélogos precisos de conceptos o acciones a contratar.

Aunado a lo anterior, debemos hacer notar que cada unidad hospitalaria cuenta con
distintos niveles en su capacidad de atencion, determinado entre otros, por su
equipamiento, sus instalaciones y principalmente por el nivel de especializacién del
cuempo médico con que cuentan, situacion que colocaria a muchas de ellas en
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alejégndonos de los preceptos de igualdad de condiciones a que hace referencia la Ley

de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estado
de Chihuahua.

En tal virtud, el Instituto Municipal de Pensiones conserva relacion con clinicas y
hospitales de todos los niveles recurriendo en su momento a aquella que en funcién de
la gravedad o padecimiento de cada paciente, represente las mejores condiciones en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias, previstas
en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Obra Publica
del Estado de Chihuahua.

Independientemente de lo anterior hacemos alusién a lo previsto por el articulo 102
fraccion Xl de la citada Ley, referente a la excepcion del procediimiento de licitacion
publica, tratandose de los servicios profesionales.

COMENTARIO: No se solventa, la contratacién de lps %W'(cios de hospitalizacién
debieron de adjudicarse a través del procedimiento dg ¥¢itacién publica, en base a su
presupuesto de egresos aprobado al inicio del ejeriscal 2013, y con esto evitar las
circunstancias que puedan provocar pérdida ostos adicionales importantes, o
cuando existan condiciones o circunstanciasyﬁr:o inarias o imprevisibles que traigan
como consecuencia las eventualidades seguq laormatividad referida en su respuesta.
OBSERVACION 11.4.2. é

Se determind en el periodo audit@un sobreejercicio en este rubro por la cantidad
de $4,459,012.80, ya que el Presdpuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2013,
establece la cantidad de $4X90,000.02 y los gastos registrados fueron al 31 de
diciembre del mismo arngde ,579,012.82; lo anterior en inobservancia a lo dispuesto
en los articulos 39, 40 %}Ie la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad y Gasto
Publico del Estadg i uahua, 29 fracciones XIV y XVI y 64 fracciones VIl y IX del
Cédigo l\/Iunicip &l Estado de Chihuahua.

RESPUESTA: Por lo que toca al sobreejercicio en materia de hospitalizacion,
nuevamente refiero la imposibilidad de acotar la prestacion de los servicios médicos a

la capacidad econémica y financiera del Instituto, consagrada por la Ley del Instituto
Municijpal de Pensiones en su articulo tercero.

Es importante hacer notar que el subsidio otorgado por la autoridad central a este
Instituto, ha permanecido sin variacion por lo menos desde el afio 2010, no obstante
que nuestros prestadores de servicio han actualizado su régimen tarifario, generando
desviaciones en el comportamiento de nuestro ejercicio presupuestal, (Se adjunta
ANEXO 7 comdn).

COMENTARIO: No se solventa, aceptan la observacion.
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11.5. COSTO SERVICIOS AUXILIARES DE DIAGNOSTICO
OBSERVACION 11.5.1.

Se efectuaron pagos por los servicios auxiliares de diagndstico a la C. (Nombre del
prestador de bienes y/o servicios) por la cantidad de $500,056.02; observandose que no
se cuenta con el dictamen de adjudicacion, ni con el contrato de prestacion de
servicios, en el cual se estipule el importe a pagar y el trabajo a desarrollar; lo anterior
en incumplimiento a lo establecido en los articulos 28 fraccién Il y 53 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacién de Servicios y Obra Publica del Estado de
Chihuahua; 5 fracciones | y IV y 6 fraccion | de la Ley del Instituto Municipal de
Pensiones.

RESPUESTA: El importe a que hace referencia la obs 2: corresponde al
contratado entre los meses de octubre y diciembre,deNZ013, mismo que de
conformidad con el articulo 101 de la Ley de 2¥7ﬂones, Arrendamientos,
Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estadé&b huahua, es susceptible de

adjudlicacion directa.

Sehala ademds la inexistencia de contrato X catglogo de los servicios contratados,
aseveracion que consideramos sin fundamentd, (Se anexa contrato con catédlogo de
conceptos a respuesta escrita ANEXO 5)

Adlicionalmente se incluye en respe scr/'ta el ANEXO 7, con soportes comunes a
diversas observaciones;, consistente) en Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Contratacion de Servicios y Qbra Publica del Estado de Chihuahua, Ley del Instituto
Municipal de Pensiones y re%’aestos de Ingresos y Egresos correspondientes a los
gjercicios 2010, 2011, ZOAQSQ 3

COMENTARIO: Ng Iventa, el contrato que anexan a su respuesta es hasta por la
cantidad de $2,626,156748, el cual debi6é de adjudicarse a través del procedimiento de
licitacién publica, Y6 anexan el dictamen correspondiente de adjudicacion.

Il.6. RESUMEN DE OBSERVACIONES DE AUDITORIA FINANCIERA

Observaciones| Nimero [Porcentaje
Total 11 100
Solventadas 0 0
Sin Solventar 11 100

“El contenido del presente informe técnico de resultados no tiene el caracter de definitivo hasta en tanto sea dictaminado por el H. Congreso del Estado™
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ll. DIRECTORIO DE PRINCIPALES FUNCIONARIOS

Nombre Puesto
Lic. Gilberto Baeza Mendoza Director Ejecutivo
Lic. Ernesto Javier Hinojos Avilés Asesoria Legal

C. P. José Alonso Enriquez Vazquez  Subdirector Administrativo
C. P. Oscar Javier Montemayor Licén  Jefe de Recursos Financieros
Lic. Karen Lizzette Torresdey Arzola  Jefe de Recursos Humanos
Lic. José Manuel Arroyo Alejandro Jefe de Recursos Materiales

Y\
C. OPINION YVQ

Este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado ¢ yque, la Cuenta Publica del
Ente Fiscalizado presenta una base razonable deda ion revisada, con salvedad de
las observaciones no solventadas senaladas en partado B de este documento,

denominado Observaciones y Recomendaci Déterminadas.
revision efectuada es solamente por las

Cabe destacar que el resultado deg
operaciones seleccionadas como m @ para su revision, existiendo limitaciones al
alcance del trabajo desarrollado;por¥o” que, respecto de aquellas que quedaron al

margen de la muestra y procedimvigstos de auditoria seleccionados, no se libera de
responsabilidad a los funcionaty ex-funcionarios del Ente.

Por lo anteriormente ex%}y fundado, someto a consideracién del H. Congreso del
Estado a través de ision de Fiscalizacién, el presente Informe Técnico de
Resultados, para - os legales a que haya lugar.
ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO; NO REELECCION

C.P.C. JESUS MANUEL ESPARZA FLORES
AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO

JMEF/AEGD/SSMM/EPF
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